Resatuciin WMinisterial

N° 02-2020-MINCETUR

Lima, 14 de enero de 2020

Visto, los Informes Nos. 8 y 10-2019-
MINCETUR/VMCE/DGFCE/DVUCEPT/JMC-YND de la Direccién de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior y Plataformas Tecnolégicas y los Memorandums Nos. 560-2019 y
6-2020-MINCETUR/VMCE del Viceministerio de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 59 de la Constitucién Politica del Per( establece que el Estado
garantiza, entre otros temas, la libertad del comercio y brinda oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad, en tal sentido promueve las
pequefias empresas en todas sus modalidades;

Que, la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo-MINCETUR, sefiala que es el ente rector en materia de
comercio exterior y tiene entre sus funciones, definir, dirigir, ejecutar, coordinar y
supervisar la politica de comercio exterior, asi como promover las exportaciones:

Que, mediante Ley N° 28977, Ley de Facilitacion del Comercio Exterior, se
gstabfece como una de las medidas de facilitacion al comercio exterior a la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior-VUCE:

Que, mediante Ley N° 30860, se aprueba la Ley de Fortalecimiento de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior, disponiendo que su reglamentaciéon sea
aprobada mediante Decreto Supremo refrendado por el MINCETUR;

Que, siendo el Reglamento de la Ley N° 30860 una norma de caracter general,
conforme a lo establecido en el Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de
Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N°001-2009-JUS, resulta pertinente
disponer su prepublicacion conforme al procedimiento establecido:




De conformidad con la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2002-MINCETUR vy sus modificatorias y el Decreto Supremo N°001-
2009-JUS que aprueba el Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de
Caracter General;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Disponer la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que

aprueba el Reglamento de Ley N° 30860, Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior , sus Anexos y Exposicion de Motivos, en el Portal Institucional del

plazo de treinta (30) dias calendario, para conocimiento y sugerencias por parte de las
entidades publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil, asi como de las
personas naturales interesadas. Las propuestas y opiniones seran remitidas al siguiente

consolidar, las diversas propuestas y opiniones que se reciban acerca del proyecto de
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Ley N° 30860, Ley de Fortalecimiento
de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, para posteriormente elaborar el texto
definitivo del mismo.

Registrese, comuniguese y publiquese.

Ministrs de Comeycio Exterior y Tyfismo




Aprueban Reglamento de la Ley N° 30860, Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior

DECRETO SUPREMO N°  2020-MINCETUR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo-MINCETUR, sefiala que es el ente rector en materia de comercio exterior y
tiene entre sus funciones, definir, dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la politica de comercio
exterior, asi como promover las exportaciones;

Que, mediante Ley N° 28977, Ley de Facilitacién del Comercio Exterior, se establece
como una de las medidas de facilitacidn al comercio exterior z la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior-VUCE;

Que, mediante la Ley N° 30860, se aprueba la Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior;

mediante Decgetc Suprerns refrendado por el ME?‘EiSti’G de Gsmegcsa Exte;’aor y Turésme se
aprobara el Reglamento correspondiente;

Que, en consecuencias es necesario aprobar el presente Reglamento en mérito a lo
dispuesto en la Ley N° 30860, Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior;

ey De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 118 de la Constitucién Politica
-, del Pert de 1993, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27790, Ley de
E] Gfgamzasssn y Funciones deI Mtnésterac de Comercio Exterior y ‘Tunsma ¥ SU Regiame;ﬁs

Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Csrfae;c;o Exterior;
DECRETA:
Articulo 1.- Aprobacion

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 30860, Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla
! Unica de Come;’csc Extefésf - VUCE, que fssnsta de tres (3) iéiuics czents un (101) ar‘tacuios

Transitorias, una (‘i) Dispcsrcmﬂ Csmpiementar;a Sefogatoréa y dos {2) Arzexos los que forman
parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Modificacion

Modificanse los articulos 9 y 10 del Reglamento para la implementacion de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior — VUCE, aprobado mediante Decreto Supremoc N° 010-2007-
MINCETUR, en los términos siguientes:



“Articuio 9.- Conformacion de la Comision Especial

9.1 La Comisién Especial creada por el numeral 9.2, articulo 9 de la Ley N° 28877, Ley de
Facilitacion del Comercio Exterior, para la uniformizacion, simplificacién del tramite por
la VUCE, depende de! Ministerio de Comercio Exterior y Turismo-MINCETUR vy tiene
por objeto hacer seguimiento de los objetivos, implementacion y ejecucion de los
proyectos de la VUCE, y de las medidas para su fortalecimiento.

9.2 La Comisidon Especial esta conformada por los siguientes miembros:

apow

g.

El (la) Viceministro {a) de Comercio Exterior del Mincetur, quien la presidira,

El (1a) Secretario {(a) General de la Presidencia del Consejo de Ministros-PCM,

El (la) Viceministro {(a) de Economia del Ministerio de Economia y Finanzas-MEF,
El (la) Viceministro (a) de Transpories del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones-MTC,

El (la) Viceminisiro {(a) de Comunicaciones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones,

Ei {la) Superintendente (a) de la Superiniendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria- SUNAT, v

El (Ia) Presidente (a) de la Autoridad Portuaria Nacional- APN.

9.3 La Secretaria Técnica de la Comision Especial estd a cargo del Viceministerio de
Comercio Exterior del MINCETUR.

9.4 La Comision Especial puede convocar a representantes de otras entidades pblicas
segun sus competencias, y a representantes de las entidades privadas, para el
cumplimiento de su objeto y funciones.”

a,

d.

“Articulo 10.- Funciones de la Comisidn Especial

Las funciones de Ia Comisién Especial son las siguientes:

procedimientos o tramites que generen dificultades e impedimentos al comercio
exterior,

permitan lograr mayor eficiencia en las operaciones y regulaciones que adoptan en
los tramites realizados a través de la VUCE, con la finalidad de mejorar ia
Convocar Grupos de Trabajo conformados por las entidades competentes y
representantes del sector privado vinculados al ambito de aplicacion de la VUCE,
relacionados a Ia operatividad de la VUCE, v

Aprobar y modificar su Reglamento Interno.”

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Comercio Exterior y

Turismo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los



REGLAMENTO DE LA LEY N° 30860, LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA VENTANILLA
UNICA DE COMERCIO EXTERIOR

TiITULO PRELIMINAR
Articulo 1.- Principios

Tiulo |
Disposiciones Generales

Articuio 2.- Glosario

Articulo 3.- Objetivo

Articulo 4.- Ambito de aplicacion de la VUCE

Articulo 5.- Confidencialidad y uso de datos personales
Articulo 7.- Firmas y documentos electrénicos

Articulo 8.- Uso de las firmas y cerlificados digitales
Articulo 9.- Obligacién de conservacion de los documentos
Articuio 10.- Autenticacion en la VUCE

Articulo 11.- interoperabilidad

Articulo 12.- Administracién

Titulo |l
Procedimientos y Servicios administrativos realizados a través de la VUCE

Capitulo |
Procedimientos Administrativos a través de la VUCE

ub-Capitulo |
Procedimiento Administrativo Electrénico

Articulo 13.- Obiigacién de uso de la VUCE

Articulo 14 .- Sede digital

Articulo 15.- Buzon electrénico y noftificaciones electrénicas
Articulo 16.- Procedimiento administrativo electrdnico

Articulo 17 .- Inicio del procedimiento administrativo electronico
Articulo 18.- Pago del derecho de tramitacion

Articulo 19.- Fin del procedimiento administrativo electronico
Articulo 20.- Documento Resolutivo

Articulo 21.- Solicitud de rectificacion de la resolucién

Articulo 22.- Validez de los actos administrativos electrénicos
Articulo 23.- Informacion a los administrativos sobre el estado de sus solicitudes
Articulo 24 .- Expediente electrénico

Articulo 25.- Recursos administrativos

Sub-Capitulo il
Mejora de Procesos

Articulo 26.- Clasificacion de ios procedimientos administratives en la VUCE



Sub-Capitulo Hi
Simplificacion Administrativa y Facilitacion

Articulo 27.- Opinién previa para la creacidn, modificacion, sliminacidon o simplificacion de
procedimientos o requisitos tramitados a través de la VUCE

Capitulo 1l
Reglas Especiales del Componente de Mercancias Restiringidas

Sub Carpirtuio i

Disposiciones Generales

Articulo 28.- Componente de Mercancias Restringidas

Articulo 30.- Listado Unica de Mercancias Restringidas y Prohibidas
Articulo 31.- Validacion de informacion en el despacho aduanero
Articulo 32 - Informacion proporcionada a las entidades compelentes

Sub Capitulo 1
Resoluciones Anticipadas sobre Mercancias Restringidas

Articulo 33.- Resoluciones Anticipadas sobre mercancias restringidas
Articulo 34 .-Solicitud de la Resolucidn Anticipada

Articulo 35.- Plazo para la emisién de la Resolucién Anticipada
Articulo 36 .- Modificacion o revocacién de la Resolucidn Anticipada
Articulo 37 .- Eficacia de la Resolucion Anticipada

Articulo 38.- De la emision de la Resolucion Anticipada

Articulo 38 .- Publicidad de la Resolucién Anticipada

Capitulo i
Reglas Especiales del Componente de Origen

Sub-Capitulo |
Disposiciones Generales

.. “-#Articulo 40.- Componente de Origen

* Articulo 41.- Tipos de procedimientos y servicios administrativos

iArticulo 42.- Procedimiento y servicio administrativo en la VUCE

~ Articulo 43 - Conclusion del procedimiento y servicio administrativo
Articulo 44 - Expedicion y registro del Certificado de Origen fisico en la VUCE
Articuio 45 .- Errores materiales o de forma
Ariculo 46 - Conservacion de la documentacion
Articulo 47 .- Certificacién digital
Articulo 48.- Derecho de tramitacion

Sub-Capitulo il
Calificacién de la Declaracion Jurada de Origen

Articulo 48.- Servicio de calificacion de origen

Articulo 50.- Validacion de una declaracion jurada de origen por el productor

Articulo 51.- Uso por parte de terceros de una declaracién jurada de origen registrada
Articulo 52 .- Monitoreo de las declaraciones juradas de origen



Articulo 53.- Vigencia de ia declaracién jurada de origen

Sub-Capitulo il
Emision del Certificado de Origen

Articulo 54.- Procedimiento de emisién del Certificado de Origen
Articulo 55.- Requisitos para la emision del Certificado de Origen

Sub-Capitulo IV
Duplicado del Certificado de Origen

Articulo 56.- Servicio de emision de duplicado del Certificado de Origen
Articulo 57 .- Emisién del duplicado del Certificado de Origen

Articulo 58.- Restricciones para solicitar duplicado del Certificado de Origen
Articulo 59.- Vigencia del duplicado del Certificado de Origen

Sub-Capitulo V

Reemplazo del Certificado de Origen

Articulo 60.- Servicio de emision de reemplazo de un Certificado de Origen
Articulo 61.- Restricciones para solicitar el reemplazo del Certificado de Origen
Articulo 82.- Emisidn del reempiazo del Certificado de Origen

Articulo 63.- Vigencia del reemplazo del Certificado de Origen

Sub-Capitulo Vi

Anulacién del Certificado de Origen

Articulo 64.- Servicio de emisidn de anulacion del Certificado de Origen
Articulo 65.- Restricciones para solicitar la anulacién del Certificado de Origen
Sub-Capitulo VI

Autorizacion, Renovacion y Renuncia del Exportador Autorizado

Articulo 66.- Procedimiento de autorizacion, renovacion y renuncia del Exportador Autorizado
Sub-Capitulo Vi

Resolucién Anticipada de Origen y Marcado de Origen

Articulo 87.- Procedimiento de Resolucién Anticipada de Origen y Marcado de Origen

Capitulo IV
Reglas Especiales del Componente Portuario

Sub-Capitulo |
Disposiciones Generales

Avrticulo 68.- Funcionalidades del Componente Portuario de la VUCE
Articulo 70.- Transmision de los manifiestos de carga

Articulo 71.- Informacién acerca de ios servicios y operaciones de las Empresas Prestadoras
de Servicios Portuarios o de ios Administradores Portuarios



Sub-Capitulo li
De los Procedimientos y Exigencias de informacion para la Recepcidn, Estadia y
Despacho de Naves

Articulo 72.- Transmisién del DUE

Articulo 73.- Informacion recurrente en ia recepcion y despacho de las naves
Articulo 74.- Pronunciamiento de las entidades competentes
Articulo 75.- Cambio de agencia maritima, fluvial o lacustre
Articulo 76.- Registro de arribo y/o zarpe en convoy

Articulo 77 .- Arribo forzoso

Articulo 78.- Inmovilizaciones y cuarentena de la nave

Articulo 79.- Impedimento de zarpe

Articulo 80 .- Apertura y clerre de puertos

Articulo 81.- Fondeo de la nave

Articulo 82.- Intercambio de informacion con entidades del exierior

Sub-Capitulo H
De ios Procedimientos para la Obtencion de Licencias, Permisos, Autorizaciones y otras
Certificaciones para el Funcionamiento de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarias

Articulo 83.- Otorgamiento de la licencia, permiso, certificacidén o autorizacién

Avrticulo B4 - Presentacion del Documento Resolutivo

Articulo 85.- Modificacion o cancelacidn de oficioc de licencias, regisitros, permisos,
autorizaciones y otras certificaciones

Sub-Capitulo IV
Del Intercambio de Informacion con Otras Entidades
- Articulo 86.- Intercambio de informacion con la Administracion Aduanera
" +Articulo 87.- Intercambio de informacion con la Autoridad de Sanidad Agraria
Titulo Il
Servicios a través de la VUCE

Capitulo |
Aplicacion de gestion de riesgo en las Entidades Competentes
Articulo 88 .- Sistema de gestion de riesgo
Articulo 89.- Emplec de la gestion de riesgo
Capitulo 1l
Zonas Economicas Especiales

Articulo 80.- Componente de Zonas Econdmicas Especiales

Capitulo il
Sistema de Comunidad Maritima-Portuaria

Articulo 91.- Alcance

Articulo 82.- Usuarios

Articulo 83.- Servicios

Articulo 94.- Administrador del Sistema de Comunidad Maritima-Portuaria
Articulo 85.- Adecuacién



Capitulo IV
Facilitacion de Gestion de Operaciones para Empresas vinculadas al Comercio Exterior

Articulo 96.- Sistemas de gestion electrénica de operaciones de comercio exterior
Articulo 97.- Promocién de los sistemas de gestion electronica de operaciones de comercio
exterior
Articulo 98.- Confidencialidad de la informacion registrada en los sistemas de gestion electrénica
de operaciones de comercio exterior

Capitulo V
Portal de Acceso de Mercados y Regulaciones del Comercio Exterior
Articulo 99.- Portal de acceso a mercados y regulaciones del comercio exterior
Articulo 100.- Fuentes de informacion del Portal
Articulo 101.- Coordinacion entre entidades vinculadas al Portal

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

ANEXOS



TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.- Principios

En el cumplimiento de sus objetivos, la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE
se rige por ios siguientes Principios:

1. Simplificacion: Los procesos y procedimientos gestionados por la VUCE deben ser
simples, racionales y proporcionales, debe eliminarse toda complejidad innecesaria,
asi como requisitos y controles incompatibles con el interés publico a proteger.

2. Armonizacion: Los procesos v procedimienios gestionados a través de la VUCE de
caracter nacional estan alineados, en la medida de lo posible, con los convenios,
estandares, buenas practicas y recomendaciones establecidos internacionalmenie.

3. Transparencia: La VUCE promueve la transparencia de las regulaciones,
decisiones, documentos relacionados y transacciones realizadas a través de su
plataforma, sin afectar la confidencialidad de la informacion y la proteccion de datos
personales.

4. Estandarizacion: La VUCE adopta procesos, formatos v modelos basados en
métodos y practicas internacionales generalmente aceptadas, cuando corresponda.

las practicas.

5. Colaboracion: Las entidades publicas y privadas deben colaborar entre si para la

6. Enfoque de cadena logistica: Los objetivos de la VUCE se enmarcan en una vision
de cadena logistica, comprendiendo, en la medida de lo posible, las diferentes

de comercio exterior.

7. Alcance transfronterizo: Se reconoce el alcance transfronterizo de las operaciones
de comercio exterior a fravés de la VUCE, promoviendo la adopcion de medidas que
faciliten la integracion internacional, a través de la interoperabilidad con otros
sistemas.

8. Soporte en tecnologia: La tecnologia es un medio idoneo para alcanzar los
objetivos de la VUCE y su desarrollo debe ser sensible a los avances tecnologicos,
buscando permanentemente adoptar las innovaciones comprobadas en dicha area.

Los Principios antes sefialados se aplican sin perjuicio de los Principios establecidos en
el Articulo IV de! Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Glosario

Para efectos del presente Regiamento se entiende por.



Administrados: Aquellos definidos en el numeral 1 del articuio 61 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, gue realizan tramites a través de la VUCE.

Administracion Aduanera: El érgano de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria - SUNAT, definido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1053,
Ley General de Aduanas, modificado por el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1433, que
participa de las actividades de la VUCE.

Administrador Portuario: Aquella persona juridica, publica o privada, definida en el
numeral 2 de la Vigésima Sexta Disposicién Transitoria y Final de la Ley N° 27943, Ley del
Sistema Portuario Nacional,

Buzon Electronico: Casilla virtual ubicada dentro de la VUCE, asignada al usuario,

comprobar fehacientemente su acuse de recibo. Asimismo, constituye el domicilio digital para
efectos del Decreto Legislativo N°1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno
Digital,

Certificado de Origen: Documento que acredita el cumplimiento de los requisitos de
origen, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Comercial o Régimen Preferencial
respectivo, y consigna las firmas manuscritas.

Certificado de Origen Digital: Documento electronico que acredita el cumplimiento de
los requisitos de origen, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Comercial o Régimen
Preferencial respectivo, utilizando firmas digitales.

Clave DNI: Texto conformado por nimeros y letras, de conocimiento exclusivo del
administrado que es persona natural y que de manera justificada no cuenta con Registro Unico
de Contribuyentes- RUC, para su uso en la autenticacion en la VUCE.

Clave Extranet: Texto conformado por nimeros y letras, de conocimiento exclusivo de
la autoridad administrativa, para su uso en su autenticacién y atencion de los procedimientos
realizados a través de la VUCE,

Clave SOL: Firma electrénica conformada por nimeros y letras, de conocimiento
exclusivo del administrado, que asociado al Codigo de Usuario SOL otorga privacidad en el

2000-SUNAT y sus modificatorias, la misma que sera utilizada para la autenticacion de los
administrados que realizan tramites a través de la VUCE.

Codigo de Usuario Extranet: Texto conformado por nimeros y letras, que permite
identificar a la autoridad administrativa de las entidades competentes, para su uso en la
autenticacién en la VUCE.

Codigo de Usuario SOL: Cddigo de usuario definido en la Resolucion de
Superintendencia N° 109-2000-SUNAT o norma que la sustituya, el mismo que sera utilizado
para la autenticacion del administrado en la VUCE.

Codigo de Pago Bancario (CPB): Texto conformado por niimeros vy letras, el cual es
transmitido por la VUCE al administrado, permitiéndole realizar la cancelacion de los derechos
de tramitacién en la red bancaria.



Cédigo de Documento Resolutivo: Conjunto de caracteres numéricos proporcionado
por la VUCE para identificar el acto administrativo que se expide a consecuencia de haber
finalizado el procedimiento administrativo.

Comunidad Portuaria: Colectivo conformado por actores privados y publicos que
participan en la cadena logistica portuaria de un puerto, conforme se desprende de la definicion
de la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional, y del Decreto Supremo N°0098-2012-
MTC gque aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Portuario. Se entiende por Comunidad Portuaria
también a la Comunidad Maritima Portuaria.

Cuarentena: Disposicién de cuarentena de salud publica emitida por la Autoridad de
Salud. asi como la disposicién de cuarentena de salud agraria emitida por la Autoridad de
Sanidad Agraria.

Deciaracion Jurada de Origen: Documento mediante el cual se declara bajo juramento,
los datos del productor y/o exportador, la mercancia a exporiar, los materiales originarios y no

que corresponda.

Documento Resolutivo (DR). Permiso, licencia, registro, certificado o autorizacion
emitida a través de la VUCE, por las entidades competentes.

Documento Unico de Escala (DUE): Documento electronico mediante el cual el capitan
de la nave o su representante anuncia el arribo de una nave y transmite la informacion y
documentacion requeridas por las entidades competentes para el arribo, permanencia y zarpe
de las naves en los puertos de ia Reptblica del Per.

Entidades Competentes: Las entidades de la Administracion Publica detalladas en el
Articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, competentes en los procedimientos gue se incorporan a
la VUCE.

Entidad Certificadora: Aguella entidad a ia que el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo - MINCETUR ha delegado las funciones correspondientes a los procedimientos de
. Certificacion de Origen.

Entidades Vincuiladas: Entidades del Estado, en todos los niveles de gobierno central,

Ztegional y local que, sin ser Entidad Competente para las operaciones de la VUCE, se
“nterrelacionan con ella, ya sea intercambiando informacion o cooperando con sus objetivos.

Escala de la Nave: La escala de la nave comprende todas las actividades desde que la
nave arriba al puerto hasta que desatlraca y zarpa.
y Empresa Prestadora de Servicios Portuarios: Persona natural y/o juridica que se rige
por el articulo 61 y siguientes del Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2004-MTC y sus modificatorias.

forma ordenada por la VUCE.

Ficha Técnica de la Nave: Formato electronico que contiene la informacion de las
caracteristicas técnicas de una nave, asi como sus respectivos certificados; debe ser remitida
por el capitan de la nave o su agente maritimo (representante) a través de la VUCE.



Firma Digital: Aquella definida en el articulo 3 de la Ley N° 27269, Ley de Firmas vy
Certificados Digitales.

Ingreso de Mercancias: Destinacion a cualquiera de los regimenes aduaneros que
permiten el ingreso de mercancias al territorio aduanero sea éste en forma temporal o definitiva.

Ley: La Ley N° 30860 “Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior”.

1053, Decreto Legisiativo que aprueba la Ley General de Aduanas.

Marcado de Origen: Marca en una mercancia mediante la cual se sefala su lugar de
origen.

Mercancias: Bienes susceptibles de ser clasificados en la nomenclatura arancelaria y
pueden ser objeto de regimenes aduaneros.

Nave: Construccion naval principal destinada a navegar, que cuenta con propulsién y
gobierno. Se incluyen sus partes integrantes y accesorios, tales como aparejos, maquinarias e
instrumentos que, sin formar parte de la estructura de la nave, se emplean en su servicio tanto
en el mar, rio o lago, como en el puerto. Toda referencia a "nave” en el presente Reglamento,
entiéndase efectuada a naves mercantes, pesqueras, deportivas o recreativas y especiales,
tales como las cientificas, hidrograficas, dragas propulsadas, remolcadores, diques con
propuision, entre otras.

Pagalo.pe: Plataforma de pagos en linea del Estado peruano desarrollada por el Banco
de la Nacidn, y gue esta disefiada para simplificar el pago de tasas de diferentes entidades
ptiblicas.

Regla de Origen: Norma, requisito o criterio de evaluacidn para determinar si una
mercancia califica como originaria de un pais, de conformidad con lo establecido en un Acuerdo
Comercial o Régimen Preferencial respectivo.

Resolucion: Documento que contiene un acto administrativo emitido por las entidades
autorizaciones solicitadas por los administrados por medic de Ja VUCE, y gue posee ia misma
validez y eficacia juridica que la obtenida por medios convencionales.

Salida de Mercancias: Destinacion a cualquiera de los regimenes aduaneros que
permiten la salida del territorio aduanero de mercancias, sea ésta en forma temporal o definitiva.

Servicios Portuarios: Aquellos servicios que se prestan en las zonas portuarias, para
atender a las naves, la carga, embarque y desembarque de personas, de acuerdo a lo sefialado .
en la Ley N° 27843, Ley del Sistema Portuaric Nacional.

Sistema de Comunidad Maritima Portuaria: Plataforma electronica abierta y neutral,
capaz de interactuar con cualquier sistema operativo, para la integracién electrénica de los
actores piblicos o privados vinculados al Ambito maritimo-portuario.

Solicitud Unica de Comercio Exterior (SUCE): Formalo electronico contenido en la
VUCE mediante el cual ios administrados requieren a la entidad competente las certificaciones,



permisos, licencias, regisiros y demas autorizaciones para el comercio exterior y transporte
internacional.

Usuario: Persona natural o juridica que califica como administrado segun el numeral 1
del articulo 61 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2018-JUS, los operadores de
comercio exterior, operadores intervinientes y cualquier entidad publica o privada que realice
operaciones a través de la VUCE sin calificar como entidad competente o vinculada.

Usuario del Componente de las Zonas Econdmicas Especiales: Las enlidades
administradoras de las Zonas Econdmicas Especiales, asi como las empresas que realizan
cperaciones de ingresoc, permanencia y salida de mercancias en dichas zonas u otras que
deben suministrar informacion a las referidas entidades administradoras.

Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE): La VUCE esta definida en el articulo
2 de laley.

Articulo 3.- Objetivo

Establecer disposiciones reglamentarias acerca del alcance de la VUCE, las medidas
para su fortalecimiento y la mejora de los procesos vinculados a los procedimientos y servicios
gue se realizan a través de ésta.

Articulo 4.- Ambito de aplicacién de la VUCE

4.1. Estan sujetos a las disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y las
disposiciones normativas que se emitan sobre la operacién de la VUCE, las entidades

42. 5e encuentran comprendidos bajo el ambito del presente Reglamenio los
de carga y personas, el cabotaje, asi como los procedimientos de control y vigilancia,
y los servicios exclusivos a los actores publicos y privados del comercio exterior.

Articulo 5.- Confidencialidad y uso de datos personales

5.1. El MINCETUR, como administrador de la VUCE, garantiza la confidencialidad de la
informacion y/o documentacion recibida, asi como el cumplimiento de las
disposiciones contempladas en la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS.

5.2. Los datos suministrados a través de la VUCE son utilizados exclusivamente para la
prestacion de los servicios que brinda, asi como para la realizacion de analisis,
estadisticas, reportes o informes, y en general para cualquier aspecto vinculado con
los procedimientos, servicios o funcionalidades que se gestionen por la VUCE, sin
perjuicio de la transmisién o intercambio de informacién cuya validacion especifica
es requerida por la Administracion Aduanera u ofras entidades publicas nacionales o
internacionales, de acuerdo a Ia normativa vigente.




5.3.

En los términos y condiciones de uso de los componentes y servicios de la VUCE se
describen en forma detallada, sencilla, inequivoca y de manera previa a la
recopilacién de la informacion y/o documentacion, la finalidad del uso de los datos
personales de los usuarios, quiénes son sus destinatarios, asi como una descripcién
de la operacion de la VUCE y de las demas prescripciones establecidas en la Ley N°
28733 y su Reglamento.

Articulo 6.- Aprovechamiento de la informacién

8.1.

6.2.

6.3.

6.4.

El MINCETUR garantiza la integridad, inalterabilidad e intangibilidad de Ia
informacién y documentacion transmitida o generada a través de la VUCE.

La VUCE recibe y/o transmite informacion y documentacion de los usuarios, y permite
intercambiarla entre los mismos cuando corresponda, con el objeto de posibilitar las
operaciones comprendidas dentro del &mbito de aplicacion de la VUCE.

La VUCE puede aprovechar la informacién transmitida por sus usuarios para

sus operaciones, asi como para permitir a las entidades competentes mejorar la
atencidn de sus rémites.

La titularidad de los repories, compilaciones o base de datos elaborados en la VUCE
recae en el MINCETUR, los cuales pueden ser publicados en el Portal de Ia VUCE,

Articulo 7.- Firmas y documentos electrénicos

7.1

7.2,

Los usuarios pueden utilizar los mecanismos que la VUCE brinda para el uso de
firmas y documentos electrénicos, y las entidades competentes y/o vinculadas
pueden utilizar sus propios mecanismos para el uso de firmas y documentos
electronicos en la gestion de los procedimientos administrativos a través de la VUCE.
Las firmas y documentos electrénicos utilizados mediante los mecanismos
aprobados y/o centificados por la VUCE tienen validez y eficacia juridica para efectos
de tramitar los procedimientos administrativos incorporados a la VUCE.

En los casos sefalados en el numeral 7.1, los mecanismos a usarse deben
garantizar que se cumplan con los estandares de seguridad que el MINCETUR
disponga.

Articulo 8.- Uso de las firmas y certificados digitales

8.1.

8.2.

Con el objetivo de brindar seguridad en los diversos actos realizados en la VUCE,
se puede disponer el uso de firmas y certificados digitales como mecanismo de
autenticacion, notificacion e intercambio de informacién, para dicho efecto debe
establecerse en el certificado digital las facultades y atributos para realizar los
tramites dentro de la VUCE, incluyéndose la facultad de representaciéon de las
personas juridicas.

La VUCE puede establecer otros mecanismos de seguridad para la autenticacion,
notificacién e intercambio de informacién para los procedimientos administrativos
vincuiados al comercio exterior y transporte internacional.



Articulo 9.- Obligacién de conservacion de los documentos

copia digitalizada transmiten por la VUCE, para efectos de las actividades de vigilancia,
supervision, fiscalizacién o control posterior que pueden aplicar las entidades competentes y/o
vinculadas, de acuerdo con el marco normativo vigente.

Articulo 10.- Autenticacién en la VUCE

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.6.

11.1.

11.2.

11.3.

La VUCE pone a disposicion de sus usuarios mecanismos seguros para su
adecuada identificacion, a iravés de las modalidades de autenticacién que el
MINCETUR establezca.

En caso se utilice el sistema Sunat Operaciones en Linea - SOL como una de las
modalidades de autenticacion de los administrados y usuarios en la VUCE, deben
ingresar su nimero de Registro Unico de Contribuyentes - RUC, Codigo de Usuario
SOL y Clave SOL proporcionados por fa Supsriniendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria- SUNAT.

Los administrados y usuarios sin RUC pueden utilizar la Plataforma de
Autenticacidn Nacional {ePAN) de! Registro Nacional de Ildentificacién y Estado
Civil- RENIEC como una de las modalidades de autenticacion en la VUCE, y deben

La autoridad administrativa se autentica en la VUCE utilizando su Codigo de
Usuario Extranet y la Clave Extranst.

de ios administrados que solo cuenten con camé de extranjeria o pasaporie,
efectuando el registro en nombre de ellos previa presentacion de dichos
documentos de identidad.

Cuando el administrado actie a través de un representants, éste debe autenticarse

administrado, guien puede nombrar a mas de un representante.

Articulo 11.- Interoperabilidad

La interoperabilidad dispuesta en el articulo 17 de la Ley se realiza a nivel
organizacional, semantico, técnico y legal segln las definiciones establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno
Digital, en los plazos que el MINCETUR establezca y en concordancia con lo
dispuesto por la normatividad vigente.

El MINCETUR implementa los mecanismos de interoperabilidad entre las entidades
competentes y vinculadas, en coordinacion con las mismas.

Todas las entidades de la administracion plblica que registren o almacenen datos
de las personas naturales o juridicas que califiquen como administrados o usuarios,
y que produzcan, emitan o cuenten con informacién necesaria para el
funcionamiento de la VUCE, se encuentran obligadas a entregar y/o compartir dicha
informacion, en forma eficaz y oportuna, de acuerdo a los requerimientos de la



VUCE, y con las reservas sobre informacion confidencial establecida en la legislacion
vigente. La entrega de la informacion antes sefialada no implica, bajo ningtin
concepto, el pago de derechos, tasas o precios publicos a dichas entidades de la
administracion publica.

11.4. Las entidades de la administracién publica detalladas en el Articulo | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, no requieren a las partes involucradas en el comercio
exterior y tfransporte internacional, la documentacion o la informacion que puedan
obtener directamente de la VUCE.

11.5. La interoperabilidad entre la VUCE y la Plataforma de Interoperabilidad del Estado-
PIDE se rige por las siguientes reglas:

a. Todo Documento Resolutivo generado por las entidades competentes, es
proporcionado a la PIDE directamente por el MINCETUR a través de la VUCE,
y

b. Todos los servicios de informacién publicados en la PIDE requeridos para los
procesos, procedimientos y servicios adscritos a la VUCE, son puestos a
disposicién de la VUCE de manera automatizada para el consumo de las
entidades competentes o usuarios.

Arficulo 12.- Administracién

12.1. La coordinacion con las entidades publicas y privadas a la que alude el numeral 4.1
del articulo 4 de la Ley se refiere al despliegue de las estrategias y actividades de

12.2. La solucion de conflictos en la operatividad de la VUCE referida en i numeral 4.1
del articulo 4 de la Ley se refiere a las actividades para la atencién de los
requerimientos de las entidades participantes en la VUCE, asi como de los usuarios
sobre el funcionamiento, gestion del sistema y aseguramiento del flujo de
informacion en la VUCE respecto al funcionamiento de su sistema y el de las
entidades.

12.3. Latercerizacion a la que se refiere el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley se somete
a la supervision y control del administrador de la VUCE.

12.4. La coordinacién con otras entidades publicas y la solucién de conflictos, no pueden
ser tercerizadas conforme lo dispone el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley.

TITULO 1l

PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS REALIZADOS A TRAVES DE LA
VUCE

CAPITULO |
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE LA VUCE

Sub-Capitulo |
Procedimiento Administrativo Electrénico



Articulo 13.- Obligacion de uso de la VUCE

13.1. Los procedimientios administrativos vy servicios incorporados a la VUCE son
framitados integramente y UOnicamente por medios electronicos a través de la
misma. El procedimiento administrativo elecironico framitado en la VUCE incluye
todas las etapas del procedimiento establecidas por el Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444, Ley del Procedimienio Administrativo General, incluyendo Ia
interposicion de recursos administrativos que correspondan. La accion contenciosa
administrativa se rige por su legislacion especial.

13.2. Iniciado el procedimiento administrativo, los administrados no deben presentar
documentacion por via distinta a la VUCE, y las entidades competentes no deben
requerir documentacion fisica para atender el tramite,

13.3 Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo precedente cuando:

a. Por disposicion expresa amparada en una norma con rango de Ley o Acuerdo
Internacional suscrito por el Estado Peruano, se requiera la presentacion de
documentacion fisica para realizar un procedimiento administrativo, y cuando

b. La cantidad de informacion a transmitir en documentos adjuntos, sea mayor a
los limites establecidos en el sistema por el administrador de la VUCE, en cuyo
caso se permite la entrega de informacion contenida en sopories magnéticos
o a través de medios electrénicos alternativos admitidos por la VUCE.

c. La autoridad competente requiera al administrado la remision o exhibicion de
muestira fisica de la mercancia.

d. Por razones de fuerza mayor o caso fortuito no se pueda acceder a la VUCE.
Una vez superadas las circunstancias que motivaron esta excepcion, la VUCE
comunica el restablecimiento del acceso al administrado, a fin de continuar con
la operacién de los procedimientos previstos en este Reglamento.

13.4. En los casos sefialados en el numeral 13.3, la documentacion y/o informacion
presentada por medios fisicos es registrada, digitalizada y/o incorporada por la
propia entidad al expediente electrénico, en un plazo no mayor a tres (3) dias
habiles desde la fecha de su recepcion.

13.5. Las entidades competentes ejercen la facultad de verificar la veracidad o
autenticidad de las declaraciones, documentos y demas informacién proporcionada
por el administrado a través de la VUCE, mediante el control posterior, cuando
corresponda.

Articulo 14.- Sede digital

Para efectos del procedimiento administrativo electronico, la VUCE es considerada la
sede digita!l de la entidad competente.

15.1. La VUCE asigna un Buzén Electrénico a cada administrado o usuario para efectos
de las notificaciones electrénicas.



15.2.

15.3.

15.4.

Las notificaciones a los administrados o usuarios de todo acto administrativo, se
realizan por la entidad competente a través de la VUCE, mediante un mensaje de
datos o documentos depositados en el Buzén Electronico.

Se considera efectuada la notificacion desde el dia que conste haber sido recibida
en el Buzbdn Electronico. La recepcidén de la informacién por parte de los
administrados o usuarios se verifica en los registros de la VUCE, siendo
responsabilidad del administrado o usuario revisar su Buzo6n Electrénico durante el
procedimiento administrativo o tramite del proceso. El inicio del computo de los
plazos para las actuaciones a cargo del administrado se sujeta a lo dispuesto por
el articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Genaral.

La entidad competente notifica al administrado o usuario las resocluciones que
expide a través de la VUCE junto con el codigo de Documento Resolutivo, para su
utilizacién en el despacho aduanero y cualquier otro propésito de interoperabilidad
entre entidades.

Articulo 16.- Procedimiento administrativo electrénico

16.1.

El procedimiento administrativo electrénico tramitado en la VUCE se rige
supletoriamente en todo lo no previsto en la Ley, el presente Reglamento o en las
demas disposiciones normativas de la VUCE, por el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y respeta los

una solicitud electrénica con la informaciéon requerida por la entidad
competente, de acuerdo con su normativa vigente. En esta etapa, el sistema
VUCE verifica, de manera automatizada, el cumplimiento de la informacién
minima exigida para la validacién y aceptacion de la solicitud, incluido el pago
del derecho de tramitacion, de corresponder.

b. Inicio del procedimiento administrativo electronico: Una vez validado el
formulario electronico y pagado el derecho de tramitacidn correspondiente, se
numera la solicitud, generandose el niimero de SUCE o DUE que crea e

c. Evaluacion: Etapa en la cual la entidad competente revisa la solicitud
electronica dentro del plazo legal asignado. En esta etapa puede efectuar
notificaciones electronicas de subsanacién o aclaracion, puede recibir escritos
de subsanacién o ampliatorios, desistimientos, programar diligencias, entre
otras actividades gue correspondan al tramite.

d. Resolutiva: En esta etapa, producto de la evaluacion, la entidad competente
emite y notifica el Documento Resolutivo mediante el cual resuelve la solicitud
del administrado.

Articulo 17.- Inicio del procedimiento administrativo electrénico

17.1. A efectos de iniciar el procedimiento administrativo elecirénico, el administrado

debe autenticarse y completar la solicitud electrénica con la informacion o
documentacion exigida en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos —



17.3.

TUPA de ia entidad competente, una vez validada la informacién ¢ documentacidn
transmitida electronicamente, la VUCE nofifica al administrado el nimero de
SUCE o DUE, con el cual formalmente se da inicio al procedimiento.

. En caso la solicitud del administrado omita algln requisito, es de aplicacién, en

cuanto corresponda lo dispuesto en los articulos 136 y 137 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General. La
subsanacién puede realizarse previa a la observacién de la entidad, de manera
voluntaria, sin la necesidad de un requerimienio expresc de la autoridad
administrativa.

La VUCE pone a disposicidn del administrado los mecanismos electrénicos de
orientacion para la correcta presentacion de la SUCE o la DUE.

. Iniciado el procedimienio administrativo electrénico, la entidad competente

resuelve dentro de los plazos legales correspondientes sefalados en su TUPAy/o
legislacion correspondiente v debe aplicar lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo
i1l del presente Reglamento.

Articulo 18.- Pago del derecho de tramitacion

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

La VUCE pone a disposicién de sus usuarios mecanismos seguros para realizar
por medios electronicos el pago de los derechos de tramitacion exigidos en los
procedimientos administrativos incorporados, a través de las modalidades de
pago electronico que el MINCETUR sestablezea.

Cuando se utilice el sistema de pago electronico de la SUNAT o €l sistema de
pago Pagalo.pe del Banco de la Nacion, en los procedimientos administrativos
que requieran del pago de un derecho de tramitacion, la VUCE envia un mensaje
al Buzon Elecirdnico del administrado, informando el nimero de CPB y el monto
a pagar, cuya vigencia maxima es de cinco (5) dias habiles contados a partir del

mencionado, el CPB queda sin efecto.

Los pagos mediante el sistema de pagos de la SUNAT, se pueden realizar en
efectivo, con cheque de gerencia o con chegue ceriificado en las agencias de los
bancos autorizados por la SUNAT o en linea mediante el servicio de pago
electrénico habilitado por la SUNAT.

Excepcionalmente, para los procedimientos administrativos vinculados a la
entidad competente, sin perjuicio del inicio del procedimiento administrativo.

La solicitud de devolucidn de pagos indebidos o en exceso se tramita ante cada
entidad competente segiin sus propios procedimientos.

El administrado puede solicitar a la entidad competente a través de la VUCE, la

emision de un comprobante por el pago del derecho de tramitacion, una vez que
se compruebe su respectiva cancelacion.



Articulo 19.- Fin del procedimiento administrativo electrénico

19.1. El procedimiento administrativo electronico es resuelto por cada entidad
competente con arreglo a sus competencias y normativa, dentro de los plazos
legales correspondientes, bajo responsabilidad. En estos casos es de aplicacién
en cuanto corresponda, lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo 11 y el Titulo V del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

19.2. Cuando el procedimiento administrativo electrénico es de aprobacion automatica,
dicha aprobacién solo se produce cuando presentan todos los requisitos del TUPA
y se cumple con el pago del derecho de tramitacion, de corresponder.

19.3. La VUCE mantiene un sistema de alertas respecto al transcurso del plazo de
evaluacion de los procedimientos administrativos, lo cual es informado al
administrado vy a la autoridad administrativa.

Articulo 20.- Documento Resolutivo

El acto administrativo que pone fin al procedimiento administrativo tramitado en la VUCE,
ya sea aprobando, denegando, declarando la nulidad, el desistimiento, el abandono u cualquier
otro acto, debe ser emitido por la entidad competente y notificado al Buzén Electrénico del
administrado, asociado a un cédigo de Documento Resolutivo proporcionado por la VUCE.,

Articulo 21.- Solicitud de rectificacién de la resolucion

El administrado puede, a fravés de la VUCE, solicitar a la entidad competente la
rectificacion de errores materiales y aritméticos en las Resoluciones expedidas mediante la
VUCE.

Articulo 22.- Validez de los actos administrativos electrénicos

Los actos administrativos electronicos emitidos a través de la VUCE que califican dentro
de la definicion del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, poseen la misma validez y eficacia juridica que los actos
administrativos emitidos por soportes materiales, debiendo ser aceptados por todas las
entidades publicas.

Articulo 23.- Informacién a los administrados sobre el estado de sus solicitudes
La VUCE permite al administrado o usuario realizar la trazabilidad de los procedimientos

administrativos o procesos realizados, y suministra la informacién relacionada al estado e
historial de los mismos.

Articulo 24.- Expediente electrénico

24.1. Elinicio del procedimiento administrativo en la VUCE genera la conformacion de un
expediente electronico, el cual cuenta con un tnico nimero de SUCE o DUE segtn
corresponda, creado por la VUCE, el cual se mantiene vigente hasta la emision de
la Resolucion por la entidad competente.

24.2. Todos los actos vinculados a! procedimiento administrativo se guardan en un
expediente electrénico bajo el mismo nimero de SUCE o DUE, seguin corresponda.



24.3. El expediente electronico se rige por la regla de expediente Unico prevista en el
articulo 161 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; asimismo, se archiva observando las disposiciones legales
sobre la materia.

Articulo 25.- Recursos administrativos

25.1. Los administrados pueden presentar por medios electrénicos, a traves de la VUCE,
los recursos administrativos gue correspondan respecto a los Documentos
Resolutivos nofificados a través de la VUCE, con arreglo a las disposiciones de ia
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y demas normativa
vigente aplicable.

25.2. Las notificaciones a los administrados de los actos administrativos que ponen fin a
la instancia administrativa, se realizan por la entidad competente a través de la
VUCE, mediante un mensaje depositado en el Buzdn Electronico. Para efectos de
la impugnacién del acto administrativo en cada instancia, se considera efectuadala
notificacion desde el dia que conste haber sido recibida en el Buzdn Electronico.

Sub-Capitulo i
Mejora de Procesos

26.1. Los procesos relacionados a los procedimientos administrativos electronicos
incorporados o que se incorporen en la VUCE, a fin de lograr mayor eficiencia en
su gestién, se clasifican de la siguiente manera:

a. Resoluciones Anticipadas: Consultas a las autoridades administrativas, sobre
las materias a su cargo y el sentido de la normativa vigente que comprende
su accionar.

b. Procesos de validacidon de agentes de comercio exterior y/o transporie
internacional: Aquellos que tienen como finalidad identificar a los sujetos,
agentes, prestadores de servicios y/o medios de transporte que son
calificados o autorizados a realizar actividades de comercio exterior y/o
transporie.

¢. Procesos de validacidon de procesos productivos: Aquellos que tienen como
finalidad la verificacion del proceso productivo y/o la infraestructura con la que
cuenta el usuario.

d. Procesos de validacion de mercancias: Aquellos que tienen como finalidad la
identificacion de una mercancia que sera objeto de comercio exterior.

e. Procesos de validacion de transacciones: Aquellos que tienen como finalidad
habilitar a un sujeto calificado o autorizado para que pueda realizar actos o
transacciones especificas relacionadas al ingreso, transito o salida de
mercancias restringidas o de medios de transportes, o constatar un hecho o
situacion juridica de una mercancia o mercancias que van a ser objeto de
una transaccion o transacciones especificas.

f  Procesos de fiscalizacion ex post: Aquellos que tienen como finalidad
supervisar, controlar, verificar, vigilar o fiscalizar el cumplimiento de las
regulaciones a cargo de las entidades u otras autoridades, utilizando la
gestién de riesgos, sobre los sujetos y/o agentes de comercio exterior,




agentes, prestadores de servicios y/o medios de transporte, procesos
productivos, mercancias, y/o transacciones.

26.2. Los procedimientos administrativos que por sus caracteristicas no se pueden
clasificar conforme al numeral anterior, son disefiados respetando su propia
naturaleza y finalidad.

26.3. Los procesos relacionados a los procedimientos administrativos electrénicos
incorporados o gue se incorporen en la VUCE, son disefiados bajo el enfoque de
gestion por procesos y de cadena de tramites, de acuerdo a los lineamientos que
establece la Presidencia del Consejo de Ministros. Todas las entidades
competentes deben clasificar sus procedimientos administrativos de acuerdo a io
sefiglado en el presente articulo y comunicar la clasificacion al MINCETUR en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles de publicado el presente Reglamento,
con ef fin de adoptar medidas gue coadyuven a la estandarizacion de los
procedimientos adminisirativos.

Sub-Capitulo [l
Simplificacion Administrativa y Facilitacion

Articulo 27.- Opinién previa para la creaciéon, modificacién, eliminaciéon o
simplificacion de procedimientos o requisitos tramitados a través de la VUCE

27.1. La opinion previa referida en el numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley, debe analizar
entre ofros aspecios el cumplimiento de los objetivos de la VUCE sefialados en el
articulo 3 de la Ley, lo cual incluye, entre otros aspectos, la concordancia con los
Principios sefialados en el articulo 1 de este Reglamento, con las demas normas
vigenies y procesos relacionados con el ingreso y salida de mercancias y naves de
transporte internacional, en los aspectos vinculados a la operatividad de ia VUCE,
la operatividad aduanera y la eficiencia logistica, asi como, las oportunidades de
automatizacion y de interoperabilidad de los datos involucrados en el procedimiento
bajo andlisis.

27.2. La Comision Multisectorial de Analisis de Calidad Regulatoria establecida en el
articulo 10 del Reglamento para la aplicacién del Analisis de Calidad Regulatoria
de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N°1310, aprobado por Decreto Supremo N° 061-2018-PCM, verifica que
se cumpla con la emision de la opinidn previa de acuerdo a lo dispuesto en e
presente articulo, pudiendo considerar dicha opinidn como un elemento para su
analisis.

27.3. Previo a la entrada en vigencia de las normas a las que hace referencia el numeral
7.1 del articulo 7 de la Ley, ias entidades competentes deben comunicarlas al
MINCETUR con una anticipacion no menor de 60 dias calendario para que se
efectien las adecuaciones en los sistemas de la VUCE y de la propia entidad
competente.

Articulo 28.- iInformacidn y documentacién prohibida de solicitar

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, los requisitos exigidos para

la tramitacion de procedimientos administrativos, que se refieran a documentos expedidos a

través de la VUCE, son obtenidos directamente del sistema de la VUCE, bastando para ello la
referencia al cddigo de Documento Resolutivo. Asimismo, en caso se trate de documentos ©



informacion que se encuentre publicada en la Plataforma de Inieroperabilidad del Estado-PIDE,
ia VUCE la obtiene y pone a disposicion para ser usada en el tramite correspondiente.

CAPITULO Il
REGLAS ESPECIALES DEL COMPONENTE DE MERCANCIAS RESTRINGIDAS

Sub Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 29.- Componente de Mercancias Restringidas

29.1. Mediante el Componente de Mercancias Restringidas se permite realizar, por
mediocs electronicos, los tramites requeridos para la obiencion de los permisos,
certificaciones, licencias y demaéas autorizaciones exigidas para el ingreso, transito
o salida de mercancias.

29.2. Todos los procedimientos administrativos tramitados por el Componente de
Mercancias Restringidas inician con la generacion de la SUCE, la cual se entiende
presentada una vez que ha sido numerada en la VUCE.

29.3. En el Componente de Mercancias Restringidas, el administrado debe hacer
referencia a la sub partida arancelaria nacional correspondiente en la solicitud que
transmite para iniciar el procedimiento administrativo.

Articulo 30.- Lista Unica de Mercancias Restringidas y Prohibidas
30.1. La Lista Unica de Mercancias Restringidas y Prohibidas mencionada en el articulo

14 de la Ley, debe actualizarse permanentemente y con cada modificacién del
Arancel de Aduanas del Pert.

30.2. A efectos de cumplir, lo dispuesto por los numerales 14.3 y 14.4, del articulo 14
de la Ley, las entidades competentes requieren a la SUNAT la asignacion de la
subpartida nacional y régimen aduanero aplicable a las mercancias que controlan.

30.3. La Autoridad Aduanera y las entidades competentes solo pueden considerar
exigibles las restricciones y prohibiciones contenidas en la Lista Unica de
Mercancias Restringidas y Prohibidas publicada en el Portal de la VUCE, para
excepciones establecidas por el numeral 14.2 del articulo 14 de la Ley.

Articulo 31.- Validacion de informacion en el despacho aduanero
31.1. La VUCE proporciona a la SUNAT de manera permanente y actualizada, toda la

informacion sobre los Documentos Resolutivos y las SUCE con aprobacién
automatica emitidas por las entidades compelentes.

31.2. Para iniciar el despacho aduanero de mercancias restringidas se debe consignar
en la Declaracién Aduanera de Mercancias el codigo de Documento Resolutivo o
el nimero de la SUCE cuando corresponda. De validarse la informacion del
Documento Resolutivo o de la SUCE, y habiéndose cumplido las formalidades y
obligaciones aduaneras exigidas por la Administracion Aduanera, ésta puede
otorgar el levante de las mercancias. La transmisién de este cédigo o de la SUCE



sirve para validar la informacion proporcionada por la VUCE vy la Declaracién
Aduanera de Mercancias.

31.3. Excepcionalmente, en el caso de procedimientos con silencio administrativo
positivo, una vez cumplidas las formalidades y obligaciones aduaneras exigidas
por la Administracion Aduanera, ésta puede otorgar el levante cuando se cumpla
el plazo legalmente establecido para resolver sin que se haya emitido la
Resolucion.

Articulo 32.- Informacion proporcionada a las entidades competentes

La SUNAT proporciona a las entidades csmpeigntes a través de la VUCE, Ia
informacion relativa al Despacho Aduanero de las mercancias restringidas en el que se utilizo
el codigo de Documento Resolutivo o nimero de SUCE.

Sub Capitulo 1l
Resoluciones Anticipadas sobre Mercancias Restringidas

Articulo 33.- Resoluciones Anticipadas sobre mercancias restringidas

Las Resoluciones Anticipadas tienen por objeto determinar, para un caso particular, la
aplicacion de la normativa técnica y legal correspondiente a las restricciones o prohibiciones
vigentes sobre las mercancias que ingresan, transitan o salen del pais.

Articulo 34.- Solicitud de la Resolucion Anticipada

34.1. El usuario, a través de la VUCE, puede solicitar a la entidad competente emita
una Resolucion Anticipada sobre la aplicacién de las restricciones o
prohibiciones de las mercancias que ingresan, transitan o salen del pais, paralo
cual debe indicar el origen de la mercancia, procedencia, fabricante, subpartida
arancelaria, descripcion de la mercancia, composicion, uso y funcion segun
corrasponda.

34.2. De ser necesario, y por unica vez la entidad competente puede requerir al
usuario presente musestras y/o informacion adicional.

34.3. El usuario debe presentar las muestras o transmitir la informacién requerida en
un piazo no mayor de tres (3} dias hablles.

Articulec 35.- Plazo para la emisidn de la Resolucion Anticipada

Las Resoluciones Anticipadas son emitidas dentro del piazo de treinta (30) dias habiles
/ siguientes a la presentacion de la documentacion solicitada completa.

Articulo 36.- Modificacion o revocacion de la Resolucién Anticipada

36.1. Las Resoluciones Anticipadas emitidas por la entidad competente son validas y
eficaces sobre la base de los hechos, informaciéon y/o documentacién
proporcionada por el usuario.

36.2. Una Resolucién Anticipada puede ser modificada, revocada, sustituida o
complementada, luego de que la entidad competente la notifique al usuario.



36.3. La entidad competente puede modificar o revocar una Resolucion Anticipada
documentacion en la que se sustentd su emision.

36.4. Se puede revocar retroactivamente una Resolucion Anticipada emitida sobre la
base de informacidn incorrecia o falsa.

Articulo 37.- Eficacia de la Resolucion Anticipada

La Resolucion Anticipada es eficaz desde su notificacion en el Buzon Electronico y
puede ser utilizada para transacciones futuras del mismo usuario, bajo las mismas
circunstancias y condiciones en las que se basé dicha Resolucion.

Articulo 38.- De la emision de ia Resolucion Anticipada

a. Respecto de casos gue se encuentren sujetos a una accion de control, y/o
b. Respecto de casos que sean materia de un procedimiento contencioso en
tramite.
Articulo 38.- Publicidad de la Resolucion Anticipada
Las Resoluciones Anticipadas que se emitan deben publicarse en el Portal de la VUCE.
CAPiTULO I
REGLAS ESPECIALES DEL COMPONENTE DE ORIGEN

Sub-Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 40.- Componente de Origen

40.1. En el Componente de Origen se tramitan los procedimientos administrativos vy
servicios vinculados a la Certificacion de Origen preferencial.

40.2. Todos los procedimientos administrativos y servicios vinculados tramitados a traves
del Componente de Origen inician con la numeracion de la SUCE.

40.3. Los administrados pueden identificarse como Exportador, Importador, Exportador-
Productor o Productor, segun la funcién que asuman en el procedimiento o proceso.

40.4. La autoridad competente es el MINCETUR, a través de la Direccion de la Unidad
de Origen o la Entidad Certificadora, segtin corresponda.

Articulo 41.- Tipos de procedimientos y servicios administrativos

41.1. Los procedimientos que se tramitan a través de la VUCE, a solicitud del
administrado, son:
a. Emision del Certificado de Origen,
b. Autorizacién de Exportador Aulorizado,



41.2.

¢.  Renovacién de Autorizacion de Exportador Autorizado,
d. Renuncia a la Autorizacion de Exportador Autorizado, y
e. Resoluciones Anticipadas de Origen y Marcado de Origen.

Los servicios que se tramitan a través de la VUCE, a solicitud del administrado, son:

Calificacion de la Declaracién Jurada de Origen,
Duplicado del Certificado de Origen,

Reemplazo del Certificado de Origen, v
Anulacién del Certificado de Origen.
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Articulo 42.- Procedimiento y servicio administrativo en la VUCE

42.1.

42.2.

42.3.

42 .4,

El administrado fransmite la solicitud debidamente cumplimentada con los
requisitos correspondientes a cada procedimiento administrativo y servicic
vinculado a la Certificacion de Origen. Con la validacion automatizada e inmediata
de la solicitud remitida a la autoridad competente, se numera la SUCE, dando inicio
al procedimiento administrativo o servicio,

Una vez iniciado el procedimiento administrado o servicio, de advertirse la ausencia
de algun requisito o informacion, se notifica al administrado para que en el plazo
maximo de dos (02) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su recepcion
en el Buzon Electronico, subsane la observacion detectada. Durante Ia
subsanacion, se suspende el computo del plazo del procedimiento administrativo.
El plazo establecido no aplica para los procedimientos vinculados al Exportador
Autorizado, Resoluciones Anticipadas de Origen y Marcado de Origen, el cual se
sujeta a lo establecido por sus normas reglamentarias.

Transcurrido el plazo sin que ocurra la subsanacién se considera la solicitud como
no presentada, lo cual es notificado al Buz6n Electronico del administrado.

La autoridad competente resuelve dentro de los plazos legales establecidos en los
Acuerdos Comerciales o Regimenes Preferenciales, contados a partir de la
numeracion de la SUCE. De no estar regulado el plazo para resolver el

conforme al plazo sefialado en el TUPA del MINCETUR.

Articuio 43.- Conclusidn del procedimiento y servicio administrativo

La autoridad competente notifica al administrado la conclusién del procedimiento

administrativo y servicio, con el Certificado de Origen numerado o Documento Resolutivo segun
corresponda, el cual declara inadmisible, aprueba o deniega la SUCE,

Articulo 44.- Expedicién y registro del Certificado de Origen fisico en la VUCE

44,1,

442,

Cuando corresponda la emision fisica del Certificado de Origen, su duplicado o
reemplazo, la Entidad Certificadora notifica al administrado por el Buzén Electrénico
para que imprima, selle, firme y presente fisicamente el Certificado de Origen ante
dicha entidad.

El Certificado de Origen presentado por el administrado debe ser suscrito por la
Entidad Certificadora y registrado en la VUCE, consignando lo siguiente:



a. Nombre completo y Documento Nacional de [dentidad, Carnet de Extranjeria o
Numero de Pasaporte del administrado o su representanie que suscribe el
Certificado de Origen,

b. identificacion del funcionario que suscribe el Certificado de Origen,

Fecha de suscripcion, y

. Cuando corresponda, el nimero pre impreso del formato de Certificado de

Origen.

Qo

44 3. La Entidad Certificadora adjunta en la VUCE una copia digitalizada del Ceriificado
de Origen, en un §3E820 maximo de un (1) dia habil, contado a partir de la fecha de
la suscripcion del mismo.

Articulo 45.- Errores materiales o de forma

El administrado puede solicitar, a través de la VUCE, Ia modificacion de errores materiales

o aritméticos consignados en los Certificados de Origen emitidos, siempre que el administrado
entregue el Certificado de Origen y sus copias sujeto a modificacion a la Entidad Certificadora.

Articulo 46.- Conservacion de la documentacion

El administrado y la autoridad competente deben conservar en sus registros respectivos,
la informacién proporcionada, transmitida y generada en los procedimientos o servicios
realizados a través de la VUCE, durante el plazo fijado en el Acuerdc Comercial o Régimen
Preferencial, o en su defecto por lo establecido en las normas nacionales.

Articulo 47.- Certificacidn digital

Mediante Resolucién Ministerial del MINCETUR se dictan las medidas complementarias
para la implementacion del Certificado de Origen Digital.

Articulo 48.- Derecho de tramitacion

Los procedimientos y servicios tramitados en la VUCE estan sujetos a derechos de
tramitacion que determina el MINCETUR, conforme a lo establecido por el Texto Unico

" Ordenado de la Ley N° 27444,

Sub-Capitulo i
Calificacion de la Declaracién Jurada de Origen

Articulo 49.- Servicio de calificacién de origen

491. Parainiciar el servicio, el administrado debe seleccionar a la Entidad Certificadora,
el Acuerdo Comercial o Régimen Preferencial, registrar la informacion
correspondiente a los datos del productor y/o exportador, la mercancia a exporiar,
igs mateﬁates crégmaﬁcs y no ongmaszcs Lats lizados en Ea pmdf.sccmﬂ de Ea
fequemfs pcr eE Acue;’do Comercial o Regarﬂen Preferencial; asi como ad;urﬁaf fa
copia digitalizada del proceso productivo.

49.2. La Entidad Certificadora evallia que la mercancia cumpla con la regla de origen
declarada, a fin de aprobar o denegar la SUCE. En caso de ser aprobada, se



asigna un numero de registro de declaracion jurada de origen, el cual es notificado
al administrado a través dei Buzdn Electronico.

Articulo 50.- Validacién de una declaracion jurada de origen por el productor

50.1. Cuando el Acuerdo Comercial o0 Régimen Preferencial requiera que la declaracion
jurada de origen sea validada por el productor, la VUCE permite a éste validar y
complementar los datos consignados por el exportador correspondiente a su
mercancia, materiales y al proceso productive del mismo.

50.2. En aquellos casos que el productor otorgue una carta poder simple al exportador
para que valide los datos consignados sobre su mercancia o proceso productivo,
dicho documento se transmite por la VUCE como archivo digitalizado, y debe
precisar el tiempo de vigencia del mismo, el cual no puede ser mayor al plazo de
vigencia de la declaracion jurada de origen.

Articulo 51.- Uso por parte de terceros de una declaracién jurada de origen
registrada

51.1. EI productor o productor-exportador que tenga registrada a su nombre una
declaracion jurada de origen, puede autorizar a terceros exportadores para que
soliciten y obtengan Certificados de Origen, amparados en dicha declaracién
jurada. La autorizacion otorgada por el productor o productor- exportador tiene
como plazo maximo, el plazo de vigencia de la declaracién jurada de origen.

51.2. La VUCE garantiza que la informacién contenida en la declaracion jurada de origen
no sea visualizada por los terceros exportadores autorizados a usaria.

Articulo 52.- Monitoreo de las declaraciones juradas de origen

En caso la Direccion de la Unidad de Origen compruebe que una declaracion jurada de
~ origen ha sido aprobada sin cumplir con los requisitos establecidos en los Acuerdos Comerciales
o Regimenes Preferenciales, se deja sin efecto y no puede amparar nuevos Certificados de
Origen.

Articulo 53.- Vigencia de la declaracion jurada de origen

53.1. El plazo de vigencia de la declaracion jurada de origen se encuentra establecido en
los Acuerdos Comerciales o Regimenes Preferenciales, de no encontrarse regulado
tiene una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de aprobacién de
la SUCE, la cual se asocia a un nlimero de registro de declaracion jurada de origen.

53.2. Cuando cambien los criterios o caracteristicas de la mercancia, el administrado
debe solicitar una nueva calificacién de declaracién jurada de origen.

Sub-Capitulo 1
Emision del Certificado de Origen

Articulo 54.- Procedimiento de emision del Certificado de Origen

Certificadora, el Acuerdo Comercial o Régimen Preferencial y transmitir su solicitud



debidamente cumplimentada con los requisitos exigidos, incluyendo los datos que
correspondan.

54 2. La Entidad Certificadora evalua la solicitud y en caso determine que las mercancias
cumplen con el régimen de origen establecido en el Acuerdo Comercial o Régimen
Documento Resolutivo, los cuales son notificados al administrado a través del
Buzén Electronico.

Articulo 55.- Requisitos para la emisidn del Certificado de Origen

Son requisitos para la emision de un Certificado de Origen los siguientes documentos:

Copia digitalizada de la(s) Factura(s) Comercial{es),

Numero de SUCE o Registro de la(s) Declaracion(es) Jurada(s) de Origen,

Pago del Derecho de Tramitacion, y

Cualquier otro documento que sea requerido por el Acuerdo Comercial o
Régimen Preferencial para el cual solicita la emision del Certificado de Origen.

aocow

Sub-Capitulo IV
Duplicado del Certificado de Origen

Articulo 56.- Servicio de emisidn de duplicado del Certificado de Origen

56.1. E| administrado puede solicitar a la Entidad Certificadora un (1) duplicado del
Certificado de Origen que fuera emitido por ésta, en caso de robo, deterioro, pérdida
o destruccion del mismo, y segn lo establecido en el Acuerdo Comercial o Régimen
Preferencial.

56.2. Para tramitar la solicitud en la VUCE, el administrado debe seleccionar el numero
del Certificado de Origen, SUCE o Documento Resolutivo que desea duplicar,
indicar el motivo de la solicitud y declarar que el Certificado primigenio no ha sido
utilizado ante ninguna entidad nacional o extranjera.

Articulo 57.- Emision del duplicado del Certificado de Origen
En el duplicado del Certificado de Origen debe indicarse en el rubro de cbservaciones la

glosa que prevea el Acuerdo Comercial o Régimen Preferencial. En caso no se prevea glosa
alguna, se indica "duplicado” en el idioma que corresponda, asi como el nGmero del Certificado

R primigenio y la fecha de emision.

Articulo 58.- Restricciones para solicitar duplicado del Certificado de Origen
No procede emitir un duplicado de un Certificado de Origen cuando:

El Certificado de Origen se encuentra anulado,

El Acuerdo Comercial o Régimen Preferencial no lo permita,

Se pretenda modificar datos del Certificado de Origen primigenio, o

Se pretenda modificar datos de una declaracion jurada de origen.

oo



Articulo 59.- Vigencia del duplicado del Certificado de Origen

La vigencia del duplicado se sujeta a la indicada en el Certificado primigenio.

Sub-Capitulo V
Reemplazo del Certificado de Origen

Articulo 60.- Servicio de emision de reemplazo de un Certificado de Origen

60.1. El administrado puede solicitar a la Entidad Certificadora el reemplazo de un
Certificado de Origen emitido por ésta, cuando por razones técnicas se imposibilitd
su aceptacion al momento de ia importacién en destino, o cuando el Certificado de
Origen contenga errores y no fue aceptado por la Aduana de destino de la
mercancia.

60.2. Para tramitar la solicitud en la VUCE, el administrado debe seleccionar el nimero
del certificado de origen, SUCE o Documento Resolutivo que desea reemplazar, el
motivo e indicar los datos a reemplazar.

Articulo 61.- Restricciones para solicitar el reemplazo del Certificado de Origen

No procede solicitar un reemplazo de un Certificado de Origen, cuando:

a.
b.

c.
d.

El Certificado ha sido previamente anulado o se encuentre vencido,

Se pretenda modificar el Acuerdo Comercial o Régimen Preferencial
seleccionado en el Certificado primigenio,

Se pretenda modificar los datos de una declaracion jurada de origen, o

Articulo 62.- Emision del reemplazo del Certificado de Origen

En el reemplazo del Certificado de Origen debe indicarse en el rubro de observaciones
la glosa que prevea el Acuerdo Comercial o Régimen Preferencial. En caso de no estar
establecida glosa alguna, se indica "reemplazo” en el idioma que corresponda, asi como el
namero de Certificado primigenio v la fecha de emision.

Articulo 63.- Vigencia del reemplazo Certificado de Origen

La vigencia del reemplazo del Certificado de Origen se sujeta a la indicada en el
Certificado de Origen primigenio.

Sub-Capituio VI
Anulacidn del Certificado de Origen

Articulo 64.- Servicio de emisién de anulacién del Certificado de Origen

64.1. El administrado que solicitd la emision del Certificado de Origen, puede solicitar la
anulacion de dicho Certificado ante la Entidad Certificadora que lo emitio, en caso
advierta que la mercancia no cumple con las reglas de origen o criterios de origen
que sustentaron su emision, o cuando por razones comerciales no requiere utilizar
el Certificado.



64.2. Para tramitar la solicitud de anulacién del Certificado de Origen, el administrado
debe selsccionar el numero del Cerlificado de Origen, SUCE o Documento
Resolutivo que desea anular; asimismo debe presentar una declaracion jurada
mediante la cual manifieste que el Certificado de Origen que solicita anular no ha
sido utilizado ante ninguna autoridad del pais de importacién y devolver el
Certificado primigenio y las copias que la Entidad Certificadora le hubiera
entregado.

64.3. En caso no cuente con el original del Certificado de Origen que desea anular, el
adminisirado debe presentar la denuncia policial correspondiente.

64.4. La anulacion del Certificado de Origen no implica la anulacién de la declaracion
jurada de origen correspondiente.

Articulo 65.- Restricciones para solicitar la anulacion del Certificado de Origen
No procede solicitar la anulacion de un Certificado de Origen cuando:

a. Se ha iniciado una verificacion de origen, y/o
b. Se ha utilizado ante alguna autoridad del pais de importacion.

Sub-Capitulo VH
Autorizacion, Renovacién y Renuncia del Exportador Autorizado

Articulo 66.- Procedimiento de autorizacion, renovacion y renuncia del Exportador
Autorizado

Los procedimientos para la autorizacion, renovacion y renuncia de la calificacién de
Exportador Autorizado son tramitados a través de la VUCE y se regulan por las disposiciones
de los Acuerdos Comerciales que correspondan y conforme a las normas reglamentarias que
el MINCETUR establezca mediante Decreto Supremo.

Sub-Capitulo VIII
Resolucion Anticipada de Origen y Marcado de Origen

Articulo 67.- Procedimiento de Resolucion Anticipada de Origen y Marcado de
Origen

El procedimiento para la emision de Resoluciones Anticipadas de Origen y Marcado de
Origen es tramitado a través de la VUCE y se regula por las disposiciones de los Acuerdos
Comerciales que correspondan y conforme a las normas reglamentarias gue el MINCETUR
establezca mediante Decreto Supremo.

CAPITULO IV
REGLAS ESPECIALES DEL COMPONENTE PORTUARIO

Sub-Capitulo |
Disposiciones Generales



Articulo 68.- Funcionalidades del Componente Portuario de la VUCE

El Componente Portuario de la VUCE permite a los administrados, sea este capitan de Ia
nave o su representante, transportista o su representante, administrador portuario, prestador de
servicio portuario, agente de carga, agente maritimo, fluvial o lacustre, u otros operadores segun
la funcion que asuma en el procedimiento o proceso, llevar a cabo, por medios electronicos:

a.

Los procedimientos administrativos o requerimientos de informacion de las
entidades competentes, exigidos a los administrados para la recepcion, estadia
y despacho de naves dedicadas al trafico comercial, en viaje internacional o de
cabotaje, en los puertos de la Republica del Pertl, con excepcion de las naves
de guerra.

Los procedimientos administrativos de las entidades competentes conducentes
a la obtencion de las licencias de operacion, permisos, autorizaciones y otras
certificaciones para el funcionamiento de empresas prestadoras de servicios
portuarios, asi como sus modificaciones o cancelaciones.

Las obligaciones de registro o transmision electrénica, de la informacion referida
a los servicios prestados u operaciones realizadas en cada puerto.

. Elintercambio de informacion con las entidades competentes, la Administracion

Aduanera, la Autoridad de Sanidad Agraria, los Administradores Portuarios, los
sistemas de Comunidad Maritimo Portuaria nacionales o del exterior y los
sistemas de Ventanillas Unicas nacionales o sistemas similares del exterior.
Los procedimientos administrativos para la recepcion, estadia y despacho de
naves pesqueras, deportivas o recreativas y especiales que arriben o zarpen de
los puertos de la Republica del Perd, en lo que les sea aplicable.

Articulo 69.- Autoridades competentes para el Componente Portuario

69.1. Las entidades competentes relacionadas al Componente Portuario son las

siguientes:

a. La Auloridad Portuaria Nacional-APN,

b. Las Autoridades Portuarias Regionales,

c. La Direccidon General de Capitanias y Guardacostas del Per(-Dicapi de la
Marina de Guerra del Perti como la Autoridad Maritima Nacional,

d. El Ministerio de la Produccion-Produce como la Autoridad Pesquera,

e. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC como la Autoridad de
Transporte Acuético,

f.  La Superintendencia Nacional de Migraciones-Migraciones como la Autoridad
Migratoria, y

g. Las Direcciones Regionales de Salud en los Gobiernos Regionales u otro

6rgano que haga sus veces como la Autoridad de Salud, asi como toda entidad
que esté dentro de su alcance.

69.2. Para efectos del intercambic de informacién en &l Carﬁpoaente Portuario participan

el Servicio Nacional de Sanidad Agraria-SENASA y la Superintendencia Nacional
ée Adaanas y de Administracion Tributaria-SUNAT, asi como toda entidad que esté

Articulo 70.- Transmision de los manifiestos de carga

La Administracion Aduanera transmite a la VUCE la informacién de los manifiestos de
carga maritima, manifiestos de carga maritima desconsolidada y consolidada, y los manifiestos



de carga fluvial recibidos de los transportistas o sus representantes o de los agentes de carga
internacional para su respectivo uso por parte de las entidades competentes y de los demas
usuarios del Sistema de Comunidad Maritima Portuaria, de corresponder.

Articulo 71.- Informacion acerca de los servicios y operaciones de las Empresas
Prestadoras de Servicios Portuarios o de los Administradores Portuarios

Las empresas prestadoras de servicios portuarios y los administradores portuarios deben
registrar y transmitir a la VUCE toda la informacion referida a sus servicios prestados u
operaciones realizadas en cada puerto, en el plazo establecido por las entidades competentes.

Sub-Capitulo Hl
De los Procedimientos y Exigencias de Informacién para la Recepcién, Estadia y
Despacho de Naves

Articuio 72.- Transmision del DUE

72.1. Para la tramitacion de los procedimientos administrativos y la remision de
informacién relacionada con el arribo, permanencia y zarpe de las naves en 1os
puertos de la Republica del Perd, el administrado a través de la VUCE debe
transmitir el DUE considerando los datos y documentos digitales o digitalizados,
requeridos por las entidades competentes, exigidos como requisitos en sus
procedimientos administrativos dentro de los plazos establecidos por cada una de
ellas.

72.2. El DUE y toda informacién vinculada al mismo, es transmitida por la VUCE de
manera automatica e inmediata a las entidades competentes, la Administracion
Aduanera, la Autoridad de Sanidad Agraria y al administrador portuario que
corresponda, de acuerdo a lo sefialado en el Anexo | del presente Reglamento.

Articulo 73.- Informacion recurrente en la recepcion y despacho de las naves

73.1. La VUCE permite a los administrados la transmisién o registro previo y actualizacion
de la informacién técnica vinculada a una nave, adjuntando los documentos
sefalados en el Anexo Il del presente Reglamento, bajo la denominacién de Ficha
Técnica de la nave e identificandola con un Cédigo Unico.

73.2. La Ficha Técnica de la nave registrada en la VUCE, siempre que se mantenga
actualizada y vigente, puede ser utilizada en futuras escalas de la nave, bastando’
la referencia al codigo asignado, a fin de cumplir con las exigencias de informacién .
relacionadas a las caracteristicas y certificaciones de la nave.

73.3. La VUCE brinda facilidades para la actualizacion y control de vigencia de los
certificados que forman parte de la Ficha Técnica de la nave. En caso de
incumplimiento de la actualizacion de la informacion correspondiente, las entidades
competentes de acuerdo a sus facultades ejecutan los procedimientos
sancionadores gue sean aplicables.

73.4. La Autoridad Maritima debe facilitar a la VUCE toda la informacion de la matricula
y certificados de las naves autorizadas, con el fin de actualizar y validar la
informacion de [a Ficha Tecnica.



Articulo 74.- Pronunciamiento de las entidades competentes

74.1. Las entidades competentes, dentro de los plazos sefalados en su normativa,
evaluan la informacion recibida mediante la VUCE aplicando gestion de riesgos, y
emiten su pronunciamiento, notificandolo al Buzdn Electrénico del administrado.

74.2. Através de la VUCE, las entidades competentes pueden requerir, de ser necesario,
la subsanacion de datos y/o documentos presentados por el administrado o
programar una inspeccion, antes de emitir su pronunciamiento.

74.3. Si como resultado de la gestion de riesgos, se efectlia una inspeccién fisica a Ia
nave, las entidades competentes participantes notifican su resultado de manera

directa al capitéan de la nave o a su representante y lo registran en la VUCE,
retransmitiéndose dicha informacion al Buzon Electrénico del administrado.

74.4. Eladministrado debe presentar a través de la VUCE, la informacién complementaria
que como resultado de la inspeccidn sea requerida por la entidad competente, lo
cual debe realizarse antes del zarpe de la nave.

Articulo 75.- Cambio de agencia maritima, fluvial o lacustre

75.1. Elcapitan de la nave o su representante, o el armador comunica mediante la VUCE,
el cambio de agencia maritima, fluvial o lacustre, identificando a la nueva agencia
que representara a la nave e informando la fecha y hora de inicio de la
representacion.

75.2. La agencia que asuma la representacion de la nave registra mediante la VUCE, su
aceptacion y conformidad con la fecha y hora indicadas.

75.3. La VUCE actualiza la informacion y notifica el cambio de agencia a las entidades
competentes, asi como al administrador portuario correspondiente.

75.4. Enlos casos de cambio de agencia maritima, fluvial o lacustre, el capitan de la nave

hasia el momento que la nueva agencia lo confirme en la VUCE.

75.5. En caso de cambioc de agencia maritima, fluvial o lacustre, los derechos de
tramitacion pagados posibilitan la continuidad del tramite a la nueva agencia, las
devoluciones entre agencias se hacen fuera de la VUCE.

Articulo 76.- Registro de arribo y/o zarpe en convoy

El capitan de la nave o su representante registran en la VUCE, el arribo y zarpe de las
naves en convoy, indicando para tal efecto la nave principal v las naves o artefactos navales
que remolca o empuja, y los cambios de las naves en convoy en caso corresponda.

Articulo 77.- Arribo forzoso

A través de la VUCE, el capitan de la nave o su representante, previo al arribo de Ia nave,
debe registrar y comunicar el arribo forzoso, asi como el tiempo estimado de su estadia en el
puerto. Las entidades competentes proceden de acuerdo a su normatividad con respecto a las
naves que arriban en esta condicidn, el resultado de sus controles debe ser transmitido a ia



VUCE. Si como resuitado de los controles, se requieren cambios en el DUE, el capitan de la
nave o su representante registra los mismos en la VUCE.

Articulo 78.- Inmovilizaciones y cuarentena de la nave

A través de la VUCE vy a solicitud de una entidad competente u otra entidad publica con

Articulo 78.- Impedimento de zarpe

79.1. La VUCE permite & las entidades competentes que correspondan, registrar la
solicitud de impedimento de zarpe y de levantamiento del mismo, asi como los
documentos correspondientes para tal efecto.

79.2. El procedimiento de impedimento de zarpe, regulado en el Reglamento de
Recepcion y Despacho de Naves en los Puertos de la Republica del Pert, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2011-MTC, es realizado través de la VUCE.

Articulo 80.- Apertura y cierre de puertos

La Autoridad Maritima para establecer la apertura y cierre de puertos a nivel nacional,
debe registrar dichos eventos a través de la VUCE, adicionalmente a la difusion que realice a
través de los canales y medios establecidos en su normativa. La VUCE retransmite en forma
inmediata dicha informacién a las entidades competentes, la Administracién Aduanera, la
Autoridad de Sanidad Agraria, los Administradores Portuarios y a los administrados en general
que cuentan con Buzdn Electrénico de la VUCE.

Articulo 81.- Fondeo de la nave

El capitan de la nave o su representante registra mediante la VUCE, la hora de fondeo, &l
motivo del mismo, el area asignada y la hora de zarpe. Asimismo, debe registrar la informacion
respecto a los servicios a la nave que se realicen durante el periodo de fondeo, de acuerdo alo
dispuesto por las autoridades con competencia para ello.

Articulo 82.- Intercambio de informacion con entidades del exterior

De requerirse y aprobarse el intercambio de informacion con entidades portuarias del

. ;fé'x’te;éag para facilitar el comercio internacional y reforzar el control y la seguridad de la cadena

" logistica, respecto a eventos vinculados a la recepcion, estadia y despacho de las naves, la
VUCE implementa la plataforma de interoperabilidad.

Sub-Capitulo [l
De los Procedimientos para la Obtencion de Licencias, Permisos, Autorizaciones y
Otras Certificaciones para el Funcionamiento de Empresas Prestadoras de Servicios
Portuarios




Articulo 83.- Otorgamiento de la licencia, permiso, certificacién o autorizacion

83.1. Los procedimientos administrativos asociados a la obtencién, modificacion de
licencias de operacién, permisos, autorizaciones y otras certificaciones para el
funcionamiento de empresas prestadoras de servicios portuarios, completando
datos o marcando alternativas planteadas para proporcionar la informacion usual
que se estime suficiente se inician con la numeracién de la SUCE.

83.2. Resuelto el procedimiento administrativo, la entidad competente registra en la
VUCE, el Documento Resolutivo para la prestacion del servicio portuario,
identificandolo bajo un namero dnico.

83.3. La VUCE notifica al Buzén Electrénico del administrado el Documento Resolutivo y
transmite o permite a las entidades publicas y a los administradores portuarios el

procedimientos administrativos o las autorizaciones de acceso a terminales
portuarios, segln corresponda.

Articulo 84.- Presentacion del Documento Resolutivo

Las entidades competentes, la Administracién Aduanera, la Autoridad de Sanidad Agraria
y administradores portuarios que cuentan con el acceso indicado en el articulo anterior, no
deben exigir al administrado la presentacion del Documento Resolutivo en formato fisico para
efectos de acreditar su informacién o vigencia. La verificacion del resultado del Documento
Resolutivo por dichas entidades y operadores se realiza accediendo a la VUCE o a sus propios
sistemas que interoperan con la VUCE,

Articulo 85.- Modificacion o cancelacion de oficio de licencias, registros, permisos,
autorizaciones y otras certificaciones

Toda modificacién o cancelacién de oficio de las licencias de operacion, registros,
permisos, autorizaciones y otras certificaciones para el funcionamiento de empresas
prestadoras de servicios portuarios debe ser registrada en la VUCE por la entidad competente
que corresponda.

Sub-Capituio IV
Del Intercambio de Informacion con Otras Entidades

Articulo 86.- Intercambio de informacidn con la Administracion Aduanera

86.1. La VUCE pone a disposicion de la Administracion Aduanera la informacién del DUE
y documentos vinculados sefialados en el Anexo | del presente Reglamento, para
efectos de validar la informacién que sea pertinente de acuerdo con la legislacion
vigente. La Administraciéon Aduanera no debe exigir al administrado la presentacion
de la informacién obtenida en el DUE en formato fisico para efectos de acreditarla,
debiendo verificar dicha informacién en la VUCE.

86.2. Una vez recibidos y aceptados, la Administracion Aduanera pone a disposicién de
la VUCE, en forma automatica, la informacién del manifiesto de carga maritima,
manifiesto de carga maritima desconsolidado y consolidado, y el manifiesto de
carga fluvial recibida de los transportistas o sus representantes y de los agentes de
carga internacional.



Articulo 87.- Intercambio de informacion con la Autoridad de Sanidad Agraria

87.1. La VUCE transmite a la Autoridad de Sanidad Agraria la informacion del DUE y
documentos vinculados sefialados en el Anexo | del presente Reglamento, para
efecto de validar la informacién que sea pertinente y/o programar sus actividades
en relacion al control sanitario de la carga, de acuerdo con la legislacién vigente. La
Autoridad de Sanidad Agraria no debe exigir al administrado la presentacion de la
informacion obtenida en el DUE en formato fisico para efectos de acreditaria,
debiendo verificar dicha informacion en la VUCE.

87.2. La Autoridad de Sanidad Agraria debe registrar y transmitir a la VUCE, las

documentos que le fueran remitidos por la VUCE.
TITULO I
SERVICIOS A TRAVES DE LA VUCE
CAPITULO |

APLICACION DE GESTION DE RIESGO EN LAS ENTIDADES COMPETENTES

Articulo 88.- Sistema de gestion de riesgo

88.1. La VUCE proporciona un sistema de gestion de riesgo a las entidades competentes
en la evaluacion de las solicitudes electronicas de los procedimientos
administrativos incorporados a la VUCE, asi como en los procesos de inspeccion,
vigilancia o fiscalizacion derivados o relacionados con dichos procedimientos
administrativos, y respecto a las actividades de control que realicen sobre las
mercancias, personas y medios de transporte que ingresan, transitan y salen del
territorio nacional.

88.2. El sistema de gestion de riesgo proporcionado por la VUCE esté conformado por
reglas, principios, técnicas e instrumentos de gestion de riesgo que permiten
gestionar los riesgos identificados por cada entidad competente a nivel estrategico,
tactico y operativo para focalizar sus acciones de control en aquellas actividades o
areas de alto riesgo, y otorgar facilidades en aquellas actividades o areas de bajo o
nulo riesgo.

88.3. El sistema de gestion de riesgos permite a las entidades competentes prevenir,
controlar y dar una respuesta oportuna frente a los diferentes riesgos que enfrentan
en el gjercicio de sus facultades de control, evitando interferencias innecesarias con
el trafico y el comercio internacional, agilizando los tiempos de atencion de los
tramites, que pueden ser de aprobacion automatica, o considerar realizar revision
documentaria e inspeccion fisica en el proceso de evaluacion del tramite.

Articulo B9.- Empleo de la gestion de riesgo

89.1. Los procesos de control, vigilancia, inspeccion o cualquiera similar bajo ofra
denominacion, que se deriven o no de un procedimiento administrativo, o que se
decidan por la propia entidad en cumplimiento de sus funciones, deben de



89.2.

89.3.

89.4.

realizarse bajo el sistema de gestidn de riesgc que permita excluir de dichos
controles, inspecciones a determinados usuarios.

En caso que el moduio de gestion de riesgo genere la necesidad de realizar una
inspeccion o una accion de control derivada o no de un procedimiento
administrativo, se comunica dicha decisidén a las entidades involucradas y a los
usuarios de ser el caso, a través de la VUCE.

Las entidades competentes son las responsables de mantener actualizada la
informacion necesaria para el uso de los instrumentos de gestién de riesgo.

Para el caso de mercancias restringidas, la entidad competente comunica a la
Administracion Aduanera, cuando corresponda, el resultado de la gestion de riesgo
realizada, a efectos que sea considerada dentro de los indicadores de gestion de
riesgos aplicados en el despacho aduanero.

CAPITULO I

ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

Articulo 90.- Componente Zonas Econémicas Especiales

90.1

90.2.

80.3.

. Los usuarios del componente de Zonas Economicas Especiales de la VUCE
gestionan, por medios electronicos, las operaciones relacionadas al ingreso,
permanencia y salida de mercancias, asi como la tramitacion de los
procedimientos administrativos y servicios que requieran realizar para cumplir con
sus obligaciones.

que sera gestionado en el componente de Zonas Econdmicas Especiales de la
VUCE.

El componente de Zonas Economicas Especiales de la VUCE proporciona las
siguientes funcionalidades:

a. Registro y gestién de usuarios,

b. Gestion y control de las operaciones de ingreso, permanencia y salida de

mercancias,

Notificaciones a los usuarios,

Trazabilidad de las actividades y tramites,

e. Orientacion actualizada respecto a los tramites y obligaciones que deben
cumplir ios usuarios en las Zonas Econdmicas Especiales, e

f. Interoperabilidad con los sistemas de la Administracién Aduanera, de
MINCETUR, la administracion de las Zonas Econdmicas Especiales u otras
entidades de corresponder, para facilitar la operatividad, el control y la
supervision del ingreso, permanencia y salida de mercancias y otras
obligaciones de los usuarios del Componente de Zonas Econdmicas
Especiales de la VUCE.

oo

CAPITULO I



SISTEMA DE COMUNIDAD MARITIMA PORTUARIA

Articulo 81.- Alcance

El Sistema de Comunidad Maritima Portuaria permite a los actores publicos y privados
vinculados al ambito maritimo portuario intercambiar informacion vy facilitar su flujo de manera

un Gnico envio de informacién y la reutilizacion de la misma.

Articulo 92.- Usuarios

Son usuarios del Sistema de Comunidad Maritima Portuaria:

oo ow

L os administradores portuarios,

Los operadores de comercio exterior,

Los Prestadores de servicios complementarios a la cargay ala nave, y

Las entidades publicas con competencias en el control del ingreso o salida
de naves, tripulantes o pasajeros, actividades vinculadas a la estadia de las

Articulo 83.- Servicios

Los servicios del Sistema de Comunidad Portuaria pueden incluir:

a.
b.

oo

Registro y gestion de usuarios,

Solicitud de servicios privados, tales como requerimientos de practicaje,
remolcaje, bunkering, reparacion y mantenimiento, presentacion de
documentos para los procesos operativos entre entidades privadas, entre
otros,

Notificaciones a los actores,

Trazabilidad de las actividades y tramites,

Orientacion actualizada respecto a los trémites y obligaciones que deben
cumplir los usuarios, y

Interoperabilidad con los sistemas de la Administracion Aduanera, del
MINCETUR u otras entidades de corresponder, asf como entre los sislemas
de los actores involucrados.

94.1. El MINCETUR ejerce la administracion del sistema de Comunidad Maritimo
Portuaria, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley y el articulo 12 del
presente Reglamento.

94.2. Las comunidades portuarias reconocidas por la legislacion pertinente, como foros
de agrupacion de los actores de la cadena logistica, cooperaran con el MINCETUR
en la implementacion y mejora del sistema.

Articulo 95.- Adecuacion

95.1. Eluso del Sistema de Comunidad Maritima Portuaria es obligatorio para los actores
vinculados al &mbito maritimo portuario y su implementacion es gradual con arreglo
a las disposiciones que establezca el MINCETUR.




85.2. Los actores de la Comunidad Maritima Portuaria deben realizar las adecuaciones
necesarias en sus procesos de intercambio de informacion, sin que ello implique la
alferacion de sus modelos de negocio.

95.3. El MINCETUR establece las condiciones para las interfaces del sistema con los
usuarios y los mecanismos de autenticacion.

CAPITULO IV

FACILITACION DE GESTION DE OPERACIONES PARA EMPRESAS VINCULADAS AL
COMERCIO EXTERIOR

Articulo 96.- Sistemas de gestion electrénica de operaciones de comercio exterior

La VUCE proporciona a las pequefias y medianas empresas nacionales sistemas de
gestion electronica de operaciones de comercio exterior, los cuales permiten:

a. Gestionar de manera electronica la informacion y documentacion de sus
operaciones relacionadas al comercio exterior,

b. Integrar su informacién y documentacidn registrada para generar solicitudes
electrénicas en el Componente de Mercancias Restringidas y el Componente
de Origen de la VUCE, v

c. Poner en contacto a los exportadores nacionales con los potenciales
compradores internacionales, y con los proveedores de servicios del
comercio exterior.

Articulo 97.- Promocion de los sistemas de gestion electrénica de operaciones de
comercio exterior

EI MINCETUR vy la Comisién de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo-
PromperU realizan actividades para promover el uso los sistemas de gestion electrénica de
operaciones relacionadas al comercio exterior.

Articulo 98.- Confidencialidad de la informacidn registrada en los sistemas de
gestion electrénica de operaciones de comercio exterior

EI MINCETUR, a través de la VUCE, garantiza que toda la informacion registrada en los
sistemas referidos en este Capituio es confidencial.

CAPITULO YV
PORTAL DE ACCESO A MERCADOS Y REGULACIONES DEL COMERCIO EXTERIOR

Articulo 99.- Portal de acceso a mercados y regulaciones del comercio exterior

El Portal de informacién sobre acceso a mercados y regulaciones de comercio exterior,
comercio exterior, requisitos de comercializacion, requisitos del mercado, entre otra informacion
relacionada a exporiaciones & importaciones de las mercancias.



Articulo 100.- Fuentes de informacion del Portal

Las entidades competentes que establecen requisitos para el ingreso, transito o salida
de mercancias y la SUNAT deben proporcionar la informacion requerida por el MINCETUR para
los fines sefalados en el articulo 99 del Reglamento. Asimismo, el MINCETUR establece
alianzas estratégicas y convenios nacionales e internacionales con otras instituciones privadas
o publicas para la obtencion de los contenidos que forman parte del Portal,

Articulo 101.- Coordinacion entre entidades vinculadas al Portal

La Comision Especial conforma un grupo de trabajo integrado por los representantes de
dicha Comisidn y a otras entidades publicas y privadas involucradas en proveer informacion
para el Portal. El grupo de trabajo permite identificar la informacion que se incorpore
progresivamente al Portal de acceso a mercados y regulaciones de comercio exterior, y propone
mecanismos para su implementacion y actualizacion periodica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. -Entidades dentro del ambito de aplicacion de {a VUCE

Las siguientes entidades publicas tienen procesos, procedimientos y tramites vinculados

al ambito de aplicacién de la VUCE:

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

- Ministerio de Energia y Minas,

Ministerio de Agricultura y Riego,

- Ministeric de Ambiente,
Ministerio de Cultura,

- Ministerio de Relaciones Exteriores,

- Ministerio de la Produccion,

- instituto Nacional de Salud,

- Instituto Peruano de Energia Nuclear-IPEN del Ministerio de Energia y Minas,
Archivo General de la Nacion, del Ministerio de Cultura,

- Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, del Ministerio del interior,

- Direccidn General de Salud Ambiental — DIGESA del Ministerio de Salud,

- Direccidon General de Medicamentos, Insumos y Drogas — Digemid del Ministerio de
Salud,
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR del Ministerio de
Agricultura y Riego,

- Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA del Ministerio de Agricultura y
Riego,

- Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES del Ministerio de la
Produccion,

- Autoridad Portuaria Nacional = APN,

- Direcciones Regionales de Salud de los Gobiernos Regionales,

- Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Perl - DICAPI, del Ministerio
de Defensa,
Superintendencia Nacional de Migraciones - Migraciones, del Ministerio del Interior,
y

- Gobiernos Regionales.




SEGUNDA. - Continuidad de las entidades phblicas y de los procedimientos
administrativos y servicios incorporados en la VUCE

Cualqguier cambio en la denominacién u organizacién de alguna de las entidades
publicas incorporadas a la VUCE, no afecta su incorporacion siempre que mantenga dentro de
sus competencias la gestion de procedimientos administrativos vinculados al ingreso, transito o

salida de mercancias, hacia o desde el territorio nacional.

Cualquier cambio en la denominacién de los procedimientos administrativos o
modificacion de los mismos, siempre que no implique su eliminacion, no afecta su incorporacion
ni la continuidad de su framitacién en la VUCE.

TERCERA. - Incorporacion automatica de entidades publicas que asuman la
gestidon de procedimientos ya incorporados a la VUCE

Cualquier entidad existente o nueva que asuma la gestién de procedimientos
administrativos, vinculados al transito, ingreso o salida de las mercancias, desde o hacia el
territorio nacional y transporte internacional, de alguna de las entidades incorporadas a la VUCE,

adecuacién de la misma.

CUARTA. -Incorporacién de procesos, procedimientos o tramites de las entidades
bajo el ambito de la VUCE

La incorporacion de entidades competentes o vinculadas a la VUCE es gradual y se realiza con
el ingreso de sus procesos, procedimientos y tramites vinculados al &mbito de la VUCE.

QUINTA. - Uso de servicios tecnoldgicos de la SUNAT en los procesos de la VUCE

La SUNAT permite, facilita y garantiza el uso del sistema Sunat Operaciones en Linea — SOL
. para la autenticacion de los usuarios en la VUCE, el acceso para la autenticacion de Clave
- extranet de funcionarios y para la autenticacion con Clave DNI, asi como el acceso al sistema
~/ de pagos electrénicos para el pago de los derechos de tramitacién de los procedimientos que
se incorporan a la VUCE.

SEXTA. - Uso de servicios del Banco de 1a Nacién
El Banco de la Nacién facilita y garantiza el uso del sistema Pagalo.pe para la recaudacion de
ios derechos de tramite correspondientes a los procedimientos administrativos llevados a cabo
a través de la VUCE.

SEPTIMA. - Gestion de los pagos por derechos de tramitacion a través de la VUCE

EI MINCETUR representa a las entidades competentes para la gestion de la recaudacion
de los pagos por derechos de tramitacion que se realicen a través del sistema Pagalo.pe del
Banco de la Nacion y la pasarela de pagos de la SUNAT, y puede suscribir los convenios que
corresponda.

anie las entidades competenies.



OCTAVA. - Redisefio de procesos y procedimientos administrativos adscritos a la
VUCE

y procedimientos administrativos adscritos a la VUCE en un plazo maximo de dos (2) afios,
segun las disposiciones sobre modernizacion del Estado dictadas por la Presidencia del

se refiere el literal ¢} del numeral 2.4 y los numerales 2.6 y 2.7 de!l articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa y del numeral 5.3 del articulo 5 y el articulo 15 del Reglamento para la aplicacién
del Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos establecido en el articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1310, aprobado por Decreto Supremo N° 061-2019-PCM.

NOVENA. - Mejora o Rediseiio de los Procesos

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7 y articulo 10 de la Ley,
dentro de un plazo de diez (10) meses de aprobado el presente Reglamento, el MINCETUR, en
coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros, elabora una propusesta de mejora o
redisefio de los procesos relacionados a los procedimientos administrativos electronicos
incorporados o que se incorporen en la VUCE considerando lo sefalado en el articulo 29 del
presente Reglamento, la cual sera puesta a disposicion de las entidades competentes para su
evaluacién y aprobacion mediante las disposiciones que establezcan. Las entidades
competentes deben facilitar de manera oportuna y permanente a MINCETUR la informacion que
se requiera para elaborar ia referida propuesta.

DECIMA. -Plazo para la implementacion de la transmision de los Manifiestos de
Carga

plazo de seis (6) meses contados desde la publicacién del presente Decreto Supremo.
UNDECIMA. - Componente Portuario

Toda mencién a la Ventanilla Unica Portuaria o VUP en los dispositivos legales vigentes debe

. entenderse referida al Componente Portuario de la VUCE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - Entrada en operacién de los procedimientos administrativos y
servicios en la VUCE

Los procedimientos administrativos y servicios que se incorporan a la VUCE, inician
operaciones al dia siguiente de la publicacién en el diario oficial El Peruano, de la Resolucion
Ministerial del titular del MINCETUR que aprueba su incorporacion. Por la misma via, se pueden
incorporar progresivamente otros procedimientos administrativos o servicios para el
cumplimiento de requerimientos de informacion.



SEGUNDA. - Uso progresivo de la VUCE

Dentro del plazo de seis (6) meses computado desde el dia siguiente de la publicacion
de Es Resc!uc%én Eﬁéﬂisterial ;’efericia en la anterior Qis;sssic’brs los admmést;’adss gsede;}
admsﬂasiraiwss o requerimientos ds informacién incorporados a la VUCE. Camgi:{ic el plazo
sefialado, el uso de la VUCE sera obligatorio para dichos procedimientos administrativos o
requerimientos de informacién.

TERCERA. - Adecuacion del TUPA de las entidades competentes

Las entidades competentes cuyos procedimientos estan relacionados con el ambito de
la VUCE, adecuafén sus TUPA a las d’spcs'aicaes aprsbgéas en el pi‘esente Fieg amenfs

siguiente de su publicacion en el Diario {}fciai “Ei F’eraano
CUARTA. - Plazos para la implementacion de la VUCE

La implementacién del tramite de los Recursos Administrativos que se hace referencia
en el articulo 25 del Sub Capitulo |, Capitulo 1, Titulo II, asi como las disposiciones establecidas
en los Capitulos 1, I, Ill, IV y V del Titulo Il se realizan de forma progresiva dentro del plazo de
treinta y seis (36) meses computados desde el dia siguiente de la publicacidn del presente
Reglamento en ef Diaric Oficial "El Peruano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. -Derogacion

Derogase los Decretos Supremos N° 010-2007-MINCETUR que aprueba el Regiamento
para la implementacién de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE con excepcién de
sus articulos S8y 10, N° 008-2008-MINCETUR que aprueba Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1036 que establece los alcances de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, N° 010-2010-
MINCETUR que establecen disposiciones reglamentarias referidas a las Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, N° 006-2013-MINCETUR que establece el Componente Origen de la VUCE
y aprueba su Reglamento Operativo, y N° 012-2013-MINCETUR que aprueban el Reglamento
Operativo del Componente Portuario de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

Todos los procedimientos y servicios administrativos incorporados a la VUCE antes de
la entrada en vigencia del presente Reglamento, contintian tramitandose por esta via y se
sujetan a las disposiciones normativas vigentes sobre la VUCE gue se emitan.




ANEXOS

ANEXO |
Distribucién de la Informacion del Documento Unico de Escala - DUE y documentos
vinculados.

DOCUMENTO

Autorid
ad
Migrat
oria

Autorid
ad de
Salud

Admini
stracio
n
Aduan
era

Autorid
ad
Maritim
a

Autorid
ad de
Sanida
d

Agraria

Admini

strador
Portuar
io

Autorid
ad
Nacion
al de
Transp
orte
Acudti
co

Autorid
ad
Portuar
ia

Autorizacion de Zarpe Ultimo
Puerio

X

X

X

X

X

X

X

/Codigo  PBIP  (Cédigo de
Proteccién de Bugues e
instalaciones Portuarias)

Declaracion General de Arribo
(Fal 1) (*)

Rol de Tripulacién (Fal 5) (*)

> | =

Efectos de la Tripulacion (Fal 4)
()

Lista de Pasajeros (Fal 8) (%)

X

Manifiesto de Carga Peligrosa
{Fal 7 (1)

Declaracion Maritima de
Sanidad

Declaracion  Complementaria
de Sanidad

Planc de Estiba de Mercancia
Peligrosa

Plano de Estiba para Mercancia
Fisranel

is¢oisi de Vacunas

| List de Narcoticos

seftificado de Exencién de
J-Ligbntrol de Sanidad a Bordo o
<SCertificado de Control de
Sanidad a Bordo {vigentes)

e . ¥

Declaracion de Carga (Fal 2) (*)

Lista de Provisiones a Bordo
(Fal 3) (*)

Declaracion General de Zarpe
(Fal 1) (%)

Copia de la comunicacion a la
Autoridad Marftima de su
ingreso  a aguas peruanas
(EPW) de naves gue operan en
puertos Peruanos

Reporte de Lastre




Guia de Valja y Envios

Postales X
Plan de Navegacién X
Documentos para ia

autorizacion de  Mercancias
Peligrosas Clase 1

Lista de armas y municiones X

Autorizacion de operacibn de X
las naves de bandera nacional

Pdliza de seguro vigente de X
naves maritimas, fluviales vy
lacustres

Constancia de Fletamento para ' ' X
naves de Bandera Extranjera-
Cabotaie

Autorizacién para Operaciones ' X
y Actividades Offshore

Documento de pago de tarifa o X
peaje por el uso pulblico de
infraestructura de transporte de
vias navegables

ANEXO 1l
Documentos y certificados gue conforman la Ficha Técnica de la Nave
Documentos Basicos:

a. Listado de fechas de expiracion de certificados y documentos de la nave.
b. Certificado de Registro (matricula) o pasavante.
c. Certificado de Arqueo o Certificado Nacional de Arqueo.

Documentos Complementarios:

b. Certificado Nacional de Linea Maxima de Carga.

¢. Documento relativo a la dotacién minima de seguridad.

d. Cerlificado de Seguridad de Construccion para bugues de carga.

e. Cerlificado de Seguridad Radioeléctrica para bugues de carga.

f. Certificado de Seguridad de Equipo para bugues de carga.

g. Certificado de Seguridad para Buque de Pasaje.

h. Certificado de Gestidon de la Seguridad.

i. Certificado Internacional de Proteccién del Bugue o Certificado Internacional de Proteccion del
Bugue provisional.

j- Documento de Cumplimiento,

k. Certificado de seguro o garantia financiera relativo a la responsabilidad nacida de dafos
debidos a la contaminacién por Hidrocarburos.

. Certificado de Aptitud de la nave (Cgrq: Codigo para la construccion y equipamiento de buques
que transporten liquidos peligrosos a granel / Cig: Cédigo Internacional de buques quimiqueros




/ Cg: Codigo para la construccidn y equipamiento de bugues que fransporten gases licuados a
granel / Cig: Cddigo internacional de buques gaseros).

m. Certificado Nacional de Seguridad.

n. Constancia de Fletamento (soélo para cabotaje).

o. Licencia de Operaciones emitida por la autoridad competents (sélo para cabotaje).

p. Permiso de Navegacion (sdlo para cabotaje).

g. Ultimo Estado Rector del Puerto (solo para transporte internacional).

r. Formato de Agua de Lastre.

s. Certificado internacional de prevencion de la contaminacion para el transporie de sustancia
liquida a granel.

t. Certificado de prevencion de la contaminacién por aguas sucias.

u. Certificado internacional de prevencion de la contaminacion para el transporte de sustancia
liguida a granel.

v. Certificado de exencién de control de sanidad a bordo o Certificado de control de sanidad a
bordo.

Nota:

- La primera vez que se registra una Ficha Técnica de la nave, ésta debera ir acompafiada de
los documentos basicos y complementarios sefialados en el presente Anexo.

- En adelante, para las siguientes escalas de la nave solo se debera indicar el codigo asignado
a la Ficha Técnica, siempre que los documentos se encuentren actualizados ya sea por cambio
O expiracion.



DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 30860, LEY
DE FORTALECIMIENTO DE LA VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Analisis de la constitucionalidad v legalidad del Reglamento

De acuerdo con la Constitucion Politica del Pert de 1993, el Estado peruano tiene como
parte de su rol economico estimular el comercio, asi como brindar oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; por lo que promueve las
pequefas empresas en todas sus modalidades.

En mérito de las normas constitucionales y el marco legal vigente, el Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR tiene como parte de sus
funciones, seguin la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones de!l MINCETUR definir,
dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la politica de comercio exterior, asi como tiene la
responsabilidad en materia de la promocién de las exportaciones. Asimismo, uno de sus

orientada a lograr un desarrollo creciente y sostenido del pais.

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE en el Pert es una de las principales
herramientas de competitividad para la facilitacién del comercio, regulada en el ambito
nacional y en diversos instrumentos internacionales, tales como el Acuerdo de Facilitacién
del Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio — OMC, que entr6 en vigor el 2017.

El 24 de octubre de 2018, se publicé en el Diario Oficial "El Peruano”, la Ley N° 30860, Ley
de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, norma que establece
disposiciones para ampliar su alcance, asi como para su fortalecimiento y mejora de los
procesos vinculados a los procedimientos y servicios que se realizan a través de la VUCE.

La citada Ley contiene importantes disposiciones, dentro de las cuales se pueden mencionar
las siguientes:

+ Brindar nuevos servicios: Informacion estadistica relevante para las entidades de!
sector publico y la comunidad del comercio exterior, obtenida a través del tratamiento
de la informacién e inteligencia de negocios (business intelligence); informacién

exterior; informacidn, capacitacion y gestion del conocimiento en relacion a las
regulaciones aplicables a las operaciones de comercio exterior {portal de acceso al
mercado y regulaciones del comercio exterior); apoyo en la gestidn elecironica de
operaciones a pequefias y medianas empresas involucradas en el comercio exterior;
mecanismos electronicos para poner en contacto a las partes involucradas en sl
comercio exterior {Markeiplace)}, promoviendo la transparencia y eficiencia de sus
fransacciones comerciales; gestién de riesgo en las entidades de control:
implementacion de un Port Community System en el Callao (PCS); y un sistema
informatico para el control de operaciones de las Zonas Econdmicas Especiales
(ZEE). 7

» La elaboracién de la Lista Unica de Mercancias Restringidas y Prohibidas, a fin de

mercancias, e incorpora la figura de las Resoluciones Anticipadas de Mercancias
Restringidas, las cuales seran opiniones preliminares con caracter vinculante, en las



cuales se identificara si la mercancia tiene esta condicién, asi como dara conocer los
requisitos gue deben seguirse.

s Las normas emitidas o que se emitan sobre la VUCE mantienen su caracter especial,
de esta manera se posibilita a las entidades competentes a realizar el procedimiento
administrativo electronico sujetandose a las reglas operativas de la misma, asi como
comprender a iodas las etapas del procedimiento administrativo ({incluso, los
recursos administrativos), v olorga validez legal v eficacia juridica a todos los
documentos digitalizados o electrénicos transmitidos, generados o procesados por
la VUCE.

Conforme a la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30860 su vigencia se
encuentra sujeta a la entrada en vigencia de su Reglamento, el cual se aprueba mediante
Decreto Supremo refrendado por el MINCETUR.

En ese contexto, en cumplimiento de la citada Ley, el presente Decreto Supremo tiene por objeto
acerca del alcance de la VUCE, las medidas para su fortalecimientc y 1a mejora de los procesos
vinculados a los procedimientos y servicios gue se realizan a través de esta.

Sobre la problematica de los scbrecostos en las operaciones de comercio exteriory
la alternativa de solucidn a través de la legislacién de la VUCE

El Pert enfrenta altos costos para las operaciones de comercio vy transporte internacional, lo
cual afecta la competitividad del comercio exterior. De acuerdo con el Reporte Global de
Competitividad® 2019, nuestro pais ocupa el puesio 65 enire 141 paises evaluados en la
competitividad econdmica; por lo cual es necesario tener medidas para generar mejoras en este
tema.

En el contexto internacional, también se reconoce el problema de los sobrecostos que los paises

en desarrollo y los menos desarrollados enfrentan debido a diversos factores; para mejorar esta
situacion, se adoptd el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) en el marco de la OMC,

"~ del cual el Peru es parte. Este acuerdo internacional establece una serie de compromisos, entre

“ ellos esta la adopcion de la Ventanilla Unica (VUCE), gestion de riesgo, gestion coordinada en
fronteras para las operaciones del comercio internacional y la cooperacion de las entidades
participantes.

Cabe mencionar que, cuando el MINCETUR elabor6 el Estudio de Factibilidad del Proyecto de
Inversion Publica “Mejoramiento de los Servicios de Facilitacion del Comercio Exterior a traves
de la VUCE, Segunda Etapa”, en adelante Proyecto VUCE 2.0?, en dicho estudio se identificaron
principalmente 04 factores relacionados con los altos costos para las operaciones de comercio

« El bajo nivel de facilitacion de los tramites de comercio exterior;

¢ La limitada funcionalidad de la VUCE;

s La asimelria de la informacién de los servicios para las operaciones de comercio
exterior, en especial, en los principales puertos y en frontera; v,

« Elbajo desempefio de las entidades del Estado que participan en las operaciones de

comercio exterior.
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Con el nuevo marco legal de la VUCE se aborda la problematica antes sefalada, porque se
amplia el alcance de la misma para las diversas operaciones del comercio exterior e integra a
todos los actores de la cadena logistica. Adicionalmente, se contempla medidas para las
mejoras en la gestion de los procedimientos y servicios que se tramitan.

Del mismo modo, la Ley N° 30860 y su Reglamento permiten consolidar y actualizar las normas
relacionadas a la operacion de la VUCE y ordenarlas de acuerdo con la funcionalidad que
tengan para un mejor tratamiento, asi como contiene disposiciones para sus nuevos servicios.

Las disposiciones de la Ley N° 30860 y su Reglamento consideran el nuevo contexto nacional
e internacional, asi como las lecciones aprendidas desde el inicio de las operaciones de Ia
VUCE y posibilita el desarrollo del Proyecto de la VUCE 2.0% por lo cual sus medidas
posibilitaran mejorar el intercambio de la informacién que gestionan los actores involucrados en
la cadena del comercio exterior, mejoraran la realizacion de los procedimientos administrativos
electrénicos que se realizan por la VUCE, y proveera de nuevos servicios para la comunidad
del comercio exterior, cumpliéndose con los objetivos de la VUCE que son:

+ Promover la mejora continua de los procesos de las entidades publicas involucradas
en la emisién de autorizaciones para el transito, ingreso o salida de mercancias o
medios de transporte en el pais, a través de un enfoque de gestidn por procesos,
simplificacion administrativa, aplicacién efectiva de criterios de gestion de riesgo,
estandarizacion de datos, y el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion,

o Canalizar y permitir el intercambio de informacién entre las entidades publicas y entre
los actores privados involucrados en el comercio exterior, para facilitar, agilizar y
brindar seguridad a dichas operaciones.

+ Brindar servicios a la comunidad de comercio exterior que generen un entorno de
competitividad para la realizacion de sus operaciones.

« Poner adisposicion de los actores del comercio exterior la informacién necesaria que
se encuentre en la VUCE, para la realizacion de sus procedimientos y operaciones
comerciales, garantizando el cumplimiento de las normas sobre protecciéon de datos
personales de la Ley N°29733, Ley de Proteccién de Datos Personales, asi como las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica.

» Asegurar la continuidad de la operatividad del sistema para la tramitacidn de los
procedimientos y servicios que se realicen a través de la VUCE.

ii. Antecedentes normativos de la VUCE

La VUCE como medida de facilitacidn del comercio exterior se incorporé al ordenamiento
juridico nacional en el articulo 9 de la Ley N°28977, Ley de Facilitacion de Comercio Exterior, y

a partir del 2007 se estableci6 el marco normativo para su implementacion, alcance y operacion.

Las operaciones de la VUCE empezaron el 2010, con la promulgacién del Reglamento
Operativo del Componente de Mercancias Restringidas de la VUCE y las primeras Resoluciones
Ministeriales del MINCETUR que incorporaban los procedimientos de las entidades
competentes de forma gradual.
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E! aicance de la VUCE se dic iniclalmente para cubrir basicamente a los procedimientos
administrativos, procesos y servicios que las entidades competentes tienen vinculados al
comercio exterior y transporie internacional.

La implementacion de la VUCE tiene como aniecedentes las siguientes normas:

S Fecha de
Normia Publicacion |
Qg;rg?ngp{eaﬁc N°185-2006-EF - Crean la Ventanilia Unica de 03/11/2008
Comercio Exterior

Decreto Supremo N° 188-2008-EF - Modifican el D.S. 165-2008-EF | 14/12/20086
Ley N° 28877 - Ley de Facilitacion del Comercio Exterior 09/02/2007
Decreto  Supremo N° 010-2007-MINCETUR - Aprueban

Reglamento para la implementacion de la Ventanilla Unica de | 28/10/2007
Comercio Exterior

Decreto Legislativo N° 1036 - Decreto Legislativo que establece los 05/06/2008
aicances de la Ventanilla Unica de Comercio Exierior (%)

Decreto Legislativo N° 1022 - Decreto Legislativo que modifica la

Ley del Sistema Portuario Nacional - Ley N° 27943 (crea la 17/06/2008
Ventanilla Unica Portuaria como parle de la Ventanilla Unica de

Comercio Exterior)

Decreto  Supremo N° 009-2008-MINCETUR - Aprueban

Reglamento del "Decreto Legislativo N° 1036 que establece los | 05/1 2/2008
alcances de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior”

Decreto  Supremo N° 010-2010-MINCETUR - Establecen
disposiciones reglamentarias referidas a la Ventanilla Unica de | 09/07/2010
Comercio Exterior 7

Decreto Supremo N° 006-2013-MINCETUR- Decrelo Supremo que

establece el Componente Origen de la VUCE y aprueba su | 07/06/2013
Reglamento Operativo

Decreto Supremo N° 012-2013-MINCETUR- Aprueban Reglamento

Operativo del Componente Portuario de la Ventanilla Unica de | 23/10/2013
Comercio Exterior

Resolucion Suprema N° 002-2014-MINCETUR- Incorporan 01/02/2014
entidades publicas a la Ventanilla Unica de Comercio Exterior

Ley b£°3€3860 - Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de 24/10/2018
Comercio Exterior

{*y Derogado para cuando entre en vigor ig Le’y’ﬁi“ 30860, la cual entrara en vigencia con la vigencia
de su Reglamento.




Ill. Sustento técnico

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior conforme lo indica el Acuerdo sobre Facilitacién del
Comercio, es el punto de enfrada unico para la presentacion de la documentacion y/o
informacién exigida para la importacion, exportacion y transito de las mercancias ante las
entidades o agencias participantes.

La VUCE es una medida de facilitacion del comercio, con caracteristicas diferentes a cualquier
otro tipo de Ventanilla Unica que las entidades de cualquier Estado pueden tener, v no sblo se
caracteriza por ser una herramienta electrénica (aspecto tecnolégico) sino ademas por tener
como finalidad la simplificacion y optimizacién de ias operaciones del comercio exterior, asi
como implica que el sector publico y privado efectlien actividades coordinadas, se adopten
estandares internacionales, impulse la armonizacidn de las reglas del comercio, la generacion
de transparencia y predictibilidad en las operaciones, y garantice la seguridad juridica de las
mismas.

Diversos organismos internacionales; tales como, las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial
de las Aduanas, el Banco Mundial, el Foro Econémico Mundial (WEF)?, el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) han publicado diversas recomendaciones® y/o documentos de
estudio sobre el nuevo contexto de las VUCE, sus nuevas funcionalidades a considerarse en su
implementacion para agilizar el comercio internacional.

El Reglamento de la Ley N°30860 comprende las medidas para que la VUCE abarque todas las
actividades vinculadas con la cadena del comercio y transporte internacional, asi como permite
el intercambio de la informacién comercial necesaria tanto en el ambito nacional como
internacional, y brinda facilidades para las pequefias y medianas empresas relacionadas al
comercio, a fin de que gestionen su actividad e informacién por mecanismos electrénicos, vy
promuevan su desarroiio.

Las medidas reglamentarias posibilitan efectuar mejoras efectivas de los procesos,
procedimientos administrativos y servicios de las entidades integrantes de la VUCE, mejorando
la gestion, capacidades y operaciones de las mismas. Asimismo, comprende disposiciones para
los nuevos servicios que la VUCE proporcionara, algunos se realizaran de manera progresiva,
conforme se implementen.

Del mismo modo, conviene indicar que las disposiciones para el forialecimiento de la VUCE son
accrdes con eE F’Ean Estratégics Nacional éxpsriaf;fs;‘ (PENXF al 2025 que ;:getende avanzar
pequenas y meﬁféar’eas empresas, y mejorar la competst;v idad del sector comercioc exterior,
siendo la implementacion de la VUCE 2.0 una de las lineas de accidn del referido Plan.
Asimismo, estas disposiciones son acordes con la Politica Nacional de Modernizacion de la
Gestidén Publica.

También corresponde destacar gue las disposiciones para el fortalecimiento de la VUCE son
acordes con el Plan Nacional de Competitividad y Productividad (2019-2030Y, que tiene entre
sus objetivos prioritarios la optimizacion y/o automatizacion de los procedimientos involucrados
en el desarroilo del comercio exierior y la implementacién de la VUCE 2.0.

Y Enel portal web WEF: hips:/www weforum, orglagendal2i1 807 Arade-single-windows-blockehain-efficient/ "How 1o make irade single windows more efficient wilh
blockehs

s i uniEcE.orgiSPicontentsirecommendations-ar
B PENX al 2025 aprobado por R M. N"377-2015.M

7 £l Pian Macional de Compslithidad ¥ Productividad {2019-2030} fue aprobads por Decretlo Suprems MN°Z37-2015-EF
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V. Principales propuestas contenidas en la norma
Contenido dei Decreto Supremo
> Organizacién de la VUCE (Comision Especial de fa VUCE)

La Comisién Especial para la uniformizacién, simplificacion del trémite por la VUCE, en adelante
Comision Especial de la VUCE, se conformd hace mas de diez (10) afos, cuando el contexto
de su operacidn era diferente, v se requeria para su implementacion el trabajo conjunto con
todas las entidades vinculadas al comercio y iransporte internacional, vy la simplificacion
administrativa, asi como con los principales gremios privados para poder identificar sus
necesidades.

El contexto del comercio exterior peruano ha evolucionado vy las actividades con las diversas
instituciones de la Comision Especial deben ajustarse a la implementacién del Proyecto de la
VUCE 2.0, apoyar el cumplimiento de las normas scbre el fortalecimiento de la VUCE, vy
consideraria como politica del Estado.

Por io que, el Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°30860, modifica los
articulos 8 v 10 del Reglamento para la implementacion de la VUCE, aprobado por Decreto
Supremo N°010-2007-MINCETUR,; tales articulos abordan la conformacion y funciones de la
citada Comisién Especial.

Resulta necesario modificar la conformacién de la Comisidn Especial de la VUCE para que
estén las entidades plblicas directamente relacionadas a las politicas de simplificacién
administrativa, gobierno electronico, economia internacional, temas aduaneros, logistica
internacional y el sistema portuario. La Comisién Especial de la VUCE se mantendra adscrita al
MINCETUR y bajo su Secretaria Técnica, pero estarda compuesta Unicamente por
viceministerios. En ese sentido, deben participar de la misma, el {la) Viceministro (a} de

i~ Comercio Exterior del MINCETUR que la presidira, el (la) Secretario (a) General de la

* Presidencia del Consejo de Ministros-PCM, el {la) Viceministro (a) de Economia del Ministerio
de Economia y Finanzas-MEF, el (la) Viceministro {(a) de Transportes del Ministerio de
/Transportes y Comunicaciones-MTC, el (la) Viceministro (a) de Comunicaciones del MTC, el
" (la) Superintendente de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria-
Sunat, y el {la) Presidente (a) de la Autoridad Portuaria Nacional- APN.

No obstante, la participacion de las demas entidades publicas y privadas en la implementacion
de la VUCE es importante, por lo que se mantendra, pero de una forma mas eficiente y

Asimismo, ias funciones de la Comision Especial deben ser consistentes con el nuevo contexto,
por lo cual se consideran las siguientes:

« Efectuar propuestas que coadyuven a la identificacién de los procesos,
procedimientos o trémites que generen dificultades e impedimentos al comercio
exterior,

« Recomendar a las entidades correspondientes, la adopcién de medidas que permitan
lograr mayor eficiencia en las operaciones y regulaciones que adoptan en los tramites
realizados a través de la VUCE, con iz finalidad de mejorar la competitividad de las
operaciones del comercio exterior, y



e Convocar Grupos de Trabajo conformados por las entidades competentes y
representantes del sector privado vinculados al ambito de aplicacion de la VUCE, con
la finalidad de revisar los aspectos técnicos relacionados a la operatividad de la
VUCE, y generar informacién que permita a la Comisién Especial el cumplimiento de
su objeto, y

s Aprobar y modificar su Reglamento Interno.

Contenido del Reglamento

El Reglamento de la Ley N° 30860 consta de tres (3) Titulos, ciento un (101) articulos, once (11)
Disposiciones Complementarias Finales, cuatro (4) Disposiciones Complementarias
Transitorias y una {1) Disposicién Complementaria Derogatoria. A continuacion, se explican las

principales disposiciones reglamentarias:
Titulo Preliminar
> Principios

Los principios del Reglamento constituyen pautas orientadoras para la adecuada aplicacién de
las normas. La transparencia, armonizacion, simplificaciéon y estandarizacion son expresiones
de la facilitacion del comercio, gue han sido sistematizadas por la Comision Economica de las
Naciones Unidas para Europa (UNECE) con la colaboracién del Centro de Facilitacién del
Comercio y Comercio Electronico de las Naciones Unidas (UN/CEFACT), que conforma una
de las fuentes calificadas en el estudio de esta disciplina.

» La transparencia es uno de los pilares de la facilitacion del comercio, prevista en el
articulo 1 del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio y sefala que los distintos
instrumentos de comercio deben ser publicos y accesibles de manera que los
agentes de comercio exterior realicen transacciones predecibles. Su alcance
comprende no solo regulaciones sino los documentos relacionados.

« La armonizacion es una necesidad por la permanente expansion de los mercados y
provean de predictibilidad a los actores de comercic exterior. El caso de la
interoperabilidad VUCE de la Alianza del Pacifico es un ejemplo de armonizacion, asi
como los esfuerzos de armonizacion regulatoria dan cuenta de la vigencia e
importancia de este principio.

+ La simplificacion subyace a las medidas de mejora de la gestién pdblica y debe
acompafiar a las distintas iniciativas del Estado de promover procedimientos mas
misma una expresidn de la simplificacion.

s La estandarizacion materializa los principios de armonizacion y simplificacion.

La colaboracion reconoce la complejidad de las relaciones que ocurren en un
ecosistema de comercio internacional con multiples empresas, entidades publicas,
servicios y procesos, haciendo uso de los mismos documentos e informacién. Por
tanto, se resalta la necesidad de que los actores actien sincronizadamente y tengan
una vision de gobierno integral (Whole of the Government Approach) como una
realidad sistémica que trae eficlencias.

* Eilenfoque de cadena logistica se basa en la necesidad de entender a Ia VUCE como
un instrumento que facilita el proceso logistico para la entrada y salida de mercancias
y medios de transporte, y entender sus distintas fases de manera que integra los
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controles del Estado con las transacciones y servicios gue proveen los intermediarios
y operadores logisticos.

s El alcance transfronterizo incentiva al goblerno a disefiar e implementiar esta
herramienta considerando la conexion con otfros sistemas similares de otros paises
propiciando relaciones de punto a punto, alcanzando un estado ideal de eficiencia en
el que la informacién y datos fluyen electrénicamente facilitando el ingreso y salida
de carga habiendo pasado por los controles luego de aplicar criterios de riesgo.

Los modelos de interoperabilidad son expresiones de Ia aplicacidn de este principio.

s El soporte en la tecnologia tiene por objelo resaltar la importancia de la busqueday
aplicacion de los mejores desarrolios, pero también este principio informa que la
VUCE no es solo un proyecto tecnolégico sino una herramienia de gestidn de

procesos y procedimientos administrativos para un verdadero aprovechamiento.
» Confidencialidad y uso de datos personales

El tratamiento de los datos personales en la VUCE considera |a legislacion vigente; asi como la
confidencialidad que brinda la VUCE acerca de la informacidn que es recibida, transmitida o
generada.

» Aprovechamiento de la informacion

la generacion de reportes, compilaciones de datos o base de datos acerca de la atencién de los
procedimientos y servicios gestionados por la VUCE, con la finalidad de mejorar la atencion de
las entidades competentes y orientacidn de los usuarios en general.

» Uso de firmas y documentos electronicos

El uso de firmas y documentos electrénicos a través de la VUCE o a través de los sistemas de
las entidades que se interconectan con la VUCE es otra de las facilidades que se proporciona,
y a lo cual se brinda la misma validez y eficacia juridica que a los documentos y firmas fisicas.

> Uso de las firmas y certificados digitales

- Con el objetivo de brindar seguridad en los diversos actos realizados en la VUCE, se puede
disponer del uso de firmas y certificados digitales como mecanismo de autenticacion,
notificacién e intercambio de informacion, para dicho efecto debe establecerse en el certificado
digital las facultades y atributos para realizar los tramites dentro de la VUCE, incluyéndose la
facultad de representacion de las personas juridicas.

Asimismo, en el futuro, la VUCE puede establecer otros mecanismos de seguridad para la

vinculados al comercio exterior y transporte internacional, en la medida que el avance
tecnologico lo permita.

> Autenticacion en ia VUCE
La VUCE pone a disposicién de sus usuarios mecanismos seguros para su adecuada
identificacion, a través de las modalidades de autenticacion que el MINCETUR establezca, de
acuerdo con le tecnologia informatica.



En caso se utilice el sistema Sunat Operaciones en Linea - SOL como una de las modalidades
de autenticacion de los administrados y usuarios en la VUCE, éstos deben ingresar su nimero
de Registro Unico de Contribuyentes - RUC, Cédi igo de Usuario SOL y Clave SOL
proporcionados por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria-
Sunat.

Asimismo, los administrados y usuarios sin RUC pueden utilizar la Plataforma de Autenticacion
Nacional (ePAN) del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil- RENIEC como una de
las modalidades de autenticacion en la VUCE, y deben ingresar su Documento Nacional de
ldentidad-DNI y los datos que se requieran.

Por su parte, la autoridad administrativa se autentica en la VUCE utilizando su Codi igo de
Usuario Extranet y la Clave Extranet.

De manera excepcional, la entidad competente puede iniciar el tramite a solicitud de los
administrados que solo cuenten con carné de extranjeria o pasaporte, efectuando el registro en
nombre de ellos previa presentacion de dichos documentos de identidad.

Cuando el administrado actle a través de un representante, éste debe autenticarse en la VUCE
con la clave que para este efecto obtenga y le sea entregada por el administrado, quien puede
nombrar a mas de un representante.

Conforme al Reglamento se mantienen las diversas modalidades de autenticacién, y se incluye
la autenticacion nacional (ePAN) de la Reniec para los usuarios de la VUCE sin RUC, para que
esten debidamente identificados al momento de realizar los diversos tramites.

» Interoperabilidad

De acuerdo a la Ley N° 30860, uno de los objetivos de la VUCE es canalizar la informacién
entre las entidades publicas y entre los actores privados involucrados en el comercio exterior; a
su vez la VUCE es el Unico canal de interoperabilidad de informacién y documentacion de
comercio exterior con el exterior, salvo excepciones que se deriven de acuerdos o convenios
internacionales. Del mismo modo, la VUCE se constituye en la plataforma de interoperabilidad
para la informacion de comercio exterior y brinda servicio a las entidades que requieran de la
informacién gue almacena o genera.

El Reglamento de la Ley N° 30860 incluye disposiciones acerca de la interoperabilidad® de la
informacion generada o transmitida a través de las VUCE.

Efectuar la interoperabilidad implica actividades de cooperacion y coordinacion entre las
" entidades, siendo ello relevante para efectuar las operaciones del comercio y transporie
internacional, donde confluyen diversos actores.

En cuanto a la interoperabilidad a nivel internacional, conviene destacar que actualmente
nuestro pais lo viene haciendo, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 5.9 del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico™®,
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El Reglamento de la Ley N° 30860 contempla que la interoperabilidad dispuesta en el articulo

Gobierno Digital, en los plazos que el MINCETUR establezca y en concordancia con o
dispuesto por la normatividad vigente.

Asimismo, se establecen reglas generales para la interoperabilidad entre la VUCE y la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado-PIDE, lo cual resulta imporianie dentro de las
medidas de gobierno electronico, simplificacion administrativa y fortalecimiento de la VUCE.

El MINCETUR implementara los mecanismos de interoperabilidad entre las entidades
competentes y vinculadas, en coordinacion con las mismas que participan en una cadena de
framites.

Todas las entidades de la administracion ptblica que registren o almacenen dafos de las
personas naturales o juridicas que califiquen como administrados o usuarios, y que produzcan,
emitan o cuenien con informacion necesaria para el funcionamiento de la VUCE, se encuentran
obligadas a entregar y/o compartir dicha informacion, en forma eficaz y oportuna, de acuerdo a
los requerimientos de la VUCE, y con las reservas sobre informacién confidencial establecida
en la legislacion vigente. La entrega de la informacion antes sefialada no implica, bajo ningun
concepto, el pago de derechos, tasas o precios publicos a dichas entidades de la administracion
publica.

{_as entidades de la administracién publica no requieren a las partes involucradas en el comercio
exterior y transporte internacional, la documentacién o la informacion que puedan obtener
directamente de la VUCE.

La interoperabilidad entre la VUCE y la PIDE se sujeta a las siguientes reglas:

« Todo Documento Resolutive generado por las entidades competentes, es
proporcionado a la PIDE directamente por el MINCETUR a través de la VUCE, y

s+ Todos los servicios de informacion publicados en la PIDE requeridos para los
procesos, procedimientos y servicios adscritos a la VUCE, son puestos a disposicion
de la VUCE de manera automatizada para el consumo de las entidades competentes
o usuarios.

' Esta forma de realizar la interoperabilidad se requiere para evitar la duplicidad del registro de la
informacion por parte de los usuarios (entidades competentes y administrados), mantener una
6ptima coordinacion de la PCM como administrador de la PIDE con el MINCETUR como
administrador de la VUCE. Estas disposiciones son consistentes con lo dispuesto por el articulo
% 17 de la Ley N°30860.

» Organizacion — Administracion

El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 30860 sefala que la VUCE es administrada por el
MINCETUR y que la administracién comprende la operacion, mantenimiento, soporte, controf,
gestion de cambios, gestién de conocimientos, implementacién de componentes,
implementacion de mejoras, coordinacién con otras entidades publicas y privadas, y solucion
de conflictos en la operatividad de la VUCE.

Ei Reglamento ademas de ratificar el enunciado anterior, sefiala que la coordinacibn, como
expresién del principio de colaboracién, requiere que las entidades participantes en la VUCE
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intercambien informacidn vy sincronicen actividades en el marco de sus respectivas
competencias para la gjecucion de controles eficientes.

La solucidn de conflictos no se refiere a las disputas que puedan surgir sobre las competencias
de las entidades, que estara reservado a ofra instancia, sino que se refiere a los conflictos en el
funcionamiento, tales como la gestién del sistema, y el aseguramiento del flujo de informacion:
es decir, principaimente operativo.

La fercerizacion es un modelo de produccion o gestidn de recursos. Aplicado a la VUCE, la
tercerizacion implica que ciertos servicios pueden ser entregados a empresas privadas
especializadas con arreglos a los procedimientos de adquisiciones del Estado. Esta es una
practica usual en el mundo, y el Reglamento precisa en qué casos ciertas funciones no pueden
ser tercerizadas.

Procedimientos y servicios realizados a través de la VUCE
» Ohbligacién del uso de la VUCE
Se ha previsto la necesidad de aclarar que los procedimientos administrativos y servicios

electronicos, de modo tal que no se admita la posibilidad de presentar o exigir documentacion
o informacion por una via distinta, salvo cuando se presente alguna de las siguientes
excepciones:

+« Por disposicién expresa amparada en una norma con rango de Ley o Acuerdo
internacional suscrito por el Estado Peruano, se requiera la presentacién de
documentacion fisica para realizar un procedimientc administrativo, v cuando se
requiera la preseniacion de garantias financieras.

* La cantidad de informacion a transmitir en documentos adjuntos, sea mayor a los
limites establecidos en el sistema por el administrador de la VUCE, en cuyo caso
se permite la entrega de informacién contenida en soportes magnéticos ¢ a través
de medios electrénicos alternativos admitidos por la VUCE.

« La autoridad competente requiera al administrado la remision de muestra fisica de
ia mercancia, a efectos de poder comprobar o determinar su origen;

s+ Por razones de fuerza mayor o caso foriuito no se pueda acceder 2 la VUCE. Una

vez superadas las circunstancias que motivaron esta excepcion, se comunicara el
restablecimiento del acceso a la VUCE, a fin de continuar con la operacion de los
procedimientos previstos en este Reglamento.

Sin embargo, esta documentacién o informacion presentada por medios fisicos debera ser
digitalizada e incorporada por la propla entidad competente o vinculada a la VUCE. Esto es
importante porque la VUCE integra toda la informacion en un expediente electrénico e interopera
con el sistema del despacho aduanero de la Sunat, por lo cual toda la informacion relacionada
al comercio y transporte internacional que se tramita por la VUCE se automatiza o digitaliza para
el transito, ingreso y/o salida de las mercancias desde o hacia el territorio nacional, y tanto las

entidades competentes como las autoridades aduaneras intercambian informacién por la VUCE
relacionada al documento resolutivo y la Declaracién Aduanera de Mercancias-DAM.
Finalmente, se deja constancia de gue las entidades competentes mantienen la facullad de
verificar, medianie el control posterior, la veracidad o aulenticidad de las declaraciones,
documentos y demés informacion proporcionada por el administrado a través de la VUCE.
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» Sede digital y buzdn electronico

Para efeclos del procedimiento administrativo electrénico, la VUCE sera considerada sede
digital de la entidad competente, la cual se encargaréd de conceder lo alribulos de identidad a
los usuarios del sistema VUCE, asi como para la gestion del procedimiento administrativo
electrénico, conforme a sus competencias.

Asimismo, a cada usuario la VUCE le concede un buzén elecitrénico o domicilio digital para
efectos de las notificaciones electrdnicas y un almacenamiento digital propio para sus
documentos, informacién, imagenes, entre otros; ias cuales podran estar disponibles para
cualquier entidad y para cualquier procedimiento.

» Notificacion

realicen de manera eiectronica a través de Ea VUCE, mediante un mensaje electronico de datos
o documentos depositados en el buzdn electronico, es decir, se considera efectuada la
notificacion desde el dia que conste haber sido recibida por el administrado en su buzodn
electrénico, siendo responsabilidad del administrado revisar el mismo durante el procedimiento
administrativo electrdnico.

» Procedimiento administrativo electrénico

Se ha dejado constancia que el procedimiento administrativo electrénico tramitado en la VUCE
respeta los principios del procedimiento administrativo establecidos en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, norma que rige supletoriamente en todo lo no previsto en la Ley o
el presente Reglamento.

» Inicio procedimiento administrativo electronico
El inicio del procedimiento administrativo electrénico se produce con la gene;’amcn del nimero

. de la Solicitud Unica de Comercio Exterior (SUCE) o del nimero del Documento Unico de Escala
“{DUE), el cual es notificado al administrado.

--Las reglas de subsanacidon se encuentran alineadas con las disposiciones del Texto Unico
S ‘Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
b Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, con la salvedad que la notificacion de requerimientos, la
cual serd realizada a través de la VUCE.

» Pago del derecho de tramitacion

/ Adicionalmente a las modalidades gue el MINCETUR establezca, y las que ya se cuenta como
es la pasarela de pagos de la Sunat, se incorpora la pasarela Pagalo.pe del Banco de la Nacion,
lo cual forma parte de las facilidades electronicas para hacer pagos de los derechos de
tramitacién, que es consistente con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1246, Decreto
Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa y Decreto Legislativo
N°1412, Ley de Gobierno Digital. Estas pasarelas de pagos se integran a la VUCE.
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» Fin del procedimiento administrativo electrénico

Se mantiene las competencias de las entidades competentes para analizar y resolver los
procedimientos administrativos a su cargo, siempre que se cumpla con la normativa y los plazos
legales correspondientes.

En tal sentido, se ha establecido la posibilidad de que la VUCE tenga un sistema de alertas de
vencimiento del plazo de los procedimientos administrativos de modo que pueda alertar a Ia
entidad y al administrado para los fines pertinentes.

> Validez legal y eficacia juridica de los actos administrativos electronicos

Se ha precisado que al acto administrativo electrénico emitido a través de la VUCE califica
dentro de la definicién de acto administrativo prevista en el articulo 1 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 27444, Ley de Administrativo General; por lo que posee la misma validez y eficacia
juridica que los actos administrativos emitides por soportes materiales.

» Expediente electrénico

Se reconoce la regla de expediente Gnico prevista en el articulo 161 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativc General, pero sin desconocer la
posibilidad de que la informacién y documentos que lo conforman se encuentren alojados en
distintos servidores.

> Recursos

Por su parte, los recursos administrativos de los procedimientos administrativos gestionados por
la VUCE, podran gestionarse por el sistema. Esta actividad se implementara de forma
progresiva.

> Clasificacion de los procedimientos administrativos en la VUCE para la mejora de los
procesos
electrénicos incorporados o que se incorporen en la VUCE, a fin de lograr mayor eficiencia en
su gestidn, se clasifican de la siguiente manera:

» Resoluciones Anticipadas: Consultas a las autoridades administrativas, sobre las
materias a su cargo y el sentido de la normativa vigente que comprende su accionar.

*» Procesos de validacion de agentes de comercio exterior y/o transporte
internacional: Aquellos que tienen como finalidad identificar a los sujetos, agentes,
prestadores de servicios y/o medios de transporte que son calificados o autorizados
a realizar actividades de comercio exterior y/o transporte.
finalidad la verificacién del proceso productivo y/o la infraestructura con la que
cuenta el usuario.

s Procesos de validacion de mercancias: Agquellos gue fienen como finalidad Ia
identificacion de una mercancia que sera objeto de comercio exterior.

+« Procesos de validacion de transacciones: Aquellos que tienen como finalidad
habilitar a un sujeto calificado o autorizado para que pueda realizar actos o
fransacciones especificas relacionadas al ingreso, fransito o salida de mercancias
restringidas o de medios de transportes, o constatar un hecho o situacién juridica
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de una mercancia o mercancias que va a ser objeto de una fransaccion o
transacciones especificas.

+ Procesos de fiscalizacion ex post: Aquellos que tienen como finalidad supervisar,
controlar, verificar, vigilar o fiscalizar el cumplimiento de las regulaciones a cargo
sujetos y/o agenies de comercio exterior, agentes, presiadores de servicios y/o
medios de transporte, procesos productivos, mercancias, y/o transacciones.

Asimismo, se dispone que los procedimientos administrativos que por sus caracteristicas no se
pueden clasificar, son disefiados respetando su propia naturaleza y finalidad.

Se establece una estandarizacién en los procedimientos adminisirativos gue se tramitan por la
VUCE, ello con la finalidad de posibilitar una gestibn més eficiente de los mismos, dado que al
entidades tengan un estandar que pueda ser mejorado constantementie con apropiadas
metodologias comunes, lo cual incide también en una mayor transparencia y predictibilidad en
el tratamiento de los procedimientos administrativos.

Los procesos relacionados a los procedimientos administrativos electronicos incorporados o que
se incorporen en la VUCE, son disefiados bailo el enfoque de gestion por procesos v de cadena
de framites, de acuerdo a los lineamientos que establece la Presidencia del Conssjc de
Ministros. Todas las entidades competentes deben clasificar sus procedimientos administrativos
de acuerdo a lo sefialado en el presente articulo y comunicar ia clasificacion al MINCETUR en

de adoptar medidas gue coadyuven a la estandarizacion de los procedimientos administrativos.

» Procedimiento para la creacidon, modificacion, eliminacién o simplificacion de
procedimientos o requisitos tramitados a través de la VUCE
La opinion previa del MINCETUR vy del Ministerio de Economia y Finanzas-MEF establecida en
el articulo 7'* de la Ley N° 30860 como mecanismo de control de los objetivos de la VUCE ha
sido regulada en el Reglamento.

En virtud a lo sefialado, el Reglamento desarrolla que la mencionada opinién previa debe
analizar, entre otros aspectos, el cumplimiento de los objetivos de la VUCE, asi como la
concordancia con los Principios contenidos en el Reglamento de la Ley N° 30860, y con la
legislacion vigente relacionada al comercio, la automatizacién de los procesos y la
interpoperabilidad.

En este sentido, si bien las opiniones del MINCETUR y del MEF no son vinculanies, se cree

dichas opiniones en su evaluacion, dentro del andlisis de legalidad que debe llevar a cabo.
i;ASiF‘f’EESFﬂQ, resulta necesario precisar que resulta importante que la Comision pueda considerar
/la opinién del MINCETUR vy del MEF a fin de evitar contingencias tecnolégicas que impidan la
" implementacién de la regulacién. En caso no se consideraran las opiniones de ambos Sectores,
cabe la posibilidad de que existan regulaciones que sean aprobadas por la Comision
Multisectorial de Analisis de Calidad Regulatoria que finalmente no puedan ser incorporadas a
la VUCE, sea por limitaciones tecnolégicas o por contravenir los objetivos de la VUCE.

O BUpresien de procedamientcs que se re.
ia. y seguridad nacionsal
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» Informacion y documentacidn prohibida de solicitar
De conformidad con el articulo 9 de 1a Ley N° 30860 y en concordancia con el articulo 48 dal
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, y el literal d) del articulo 35 del Decreto Legislativo
N°1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas; se ha restringido la
posibilidad de requerir a los administrados, informaciéon o documentacién que haya sido
presentada por cualquier actor plblico o privado y ante cualquier actor pUblico o privado, o que
haya sido expedida previamente a través de la VUCE por cuzalquier entidad de la administracién

Digital de la PCM; sin perjuicio de lo establecido en la Séptima Disposicién Complementaria
Final de la Ley. Para tal efecto, se han dispuesto reglas para que esta informacion y
documentacion sea accesible.

» Reglas especiales del Componente Mercancias Restringidas

Mediante el Componente de Mercancias Restringidas se permite realizar, por medios
electronicos, los tramites requeridos para la obtencién de los permisos, certificaciones, licencias
y demas autorizaciones exigidas para el ingreso, transito o salida de mercancias.

Se establecen disposiciones para la generacion de la Lista Unica de Mercancias Restringidas y
Prohibidas, y la consecuencia juridica de contar con ia citada Listada, para efectos de brindar
predictibilidad y seguridad juridica a los sujetos que participan de las operaciones de comercio
exterior. Asimismo, se establece que pueda ser actualizado constantemente en coordinacién
con las entidades competentes y la administracion aduanera.

La autoridad aduanera y las entidades competentes solo pueden considerar exigibies las
restricciones y prohibiciones contenidas en la Lista Unica de Mercancias Restringidas y
Prohibidas publicada en el Portal de la VUCE, para efectos del ingreso, transito o salida del pais
de las mercancias, salvo las excepciones establecidas por el numeral 14.2 del articulo 14 de la
Ley, relacionadas a las restricciones contenidas en acuerdos internacionales.

Del mismo modo, se establece la forma de tramitaciéon de las Resoluciones Anticipadas sobre
Mercancias Restringidas a través de la VUCE, lo cual es una atencién previa ai inicio del
procedimiento por parte de las entidades competentes acerca de las consultas de los usuarios
sobre las disposiciones que establecen a una mercancia como restringida, asi como respecto a
los requisitos que se exigen para permitir su ingreso, transito o salida del pals.

Todos los procedimientos administrativos tramitados por el Componente de Mercancias
Restringidas inician con la generacion de la SUCE, la cual se entiende presentada una vez que
ha sido numerada en la VUCE.

En el Componente de Mercancias Restringidas, el administrado debe hacer referencia a la
subpartida arancelaria nacional correspondiente en la soliciiud gue transmite para iniciar e
procedimiento administrativo.

Se contempla gue, para la validacidén de informacién en el despacho aduanero, la VUCE
proporciona a la Sunat (sistema de despacho aduanero) de manera permanente y actualizada,
toda la informaci6n sobre los Documentos Resolutivos v las SUCE con aprobacién automatica
emitidas por las entidades competentes, asi como la Sunat proporciona a la VUCE la
informacion relativa de las Declaraciones Aduaneras de Mercancias para que puedan ser
dispuestas a las entidades competentes para el control de los acios administrativos
{documentos resolutivos o SUCE de corresponder) que generen por la VUCE.
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En este sentido, para iniciar el despacho aduanerc de mercancias restringidas se debe
namero de la SUCE cuando corresponda. De validarse la informacién del Documento Resolutivo
o de la SUCE, y habiéndose cumplido las formalidades vy obligaciones aduaneras exigidas por
la Administracién Aduanera, ésia puede otorgar el levante de las mercancias. La transmisién
de este cddigo o de la SUCE sirve para validar la informacion proporcionada porla VUCE y la
Declaracion Aduanera de Mercancias.

Excepcionalmente, en el caso de procedimientos con silencio administrativo positivo, una vez
cumplidas las formalidades y obligaciones aduaneras exigidas por la Administracion Aduanera,
ésta puede otorgar el levante cuando se cumpla el plazo legalmente establecido para resolver
sin gue se haya emitido la Resolucién.

» Reglas especiales del Componente Origen

En el Componente de Origen se tramitan los procedimientos administrativos y servicios
vinculados a la Certificacién de Origen preferencial.

Se contemplan 5 procedimientos administrativos del Componente Origen que se tramitan porla
VUCE:

s Autorizacién de Exportador Autorizado,

s  Renovacion de Autorizacion de Exportador Autorizado,

*» Renuncia a la Autorizacion de Exportador Autorizado, y

+ Resoluciones Anticipadas de Origen y Marcado de Origen.

Asimismo, se contempla 4 servicios que se tramitan a través de la VUCE, a solicitud del
administrado:

s  Calificacion de la Declaracion Jurada de Origen,
» Duplicado del Certificado de Origen,

» Reemplazo del Certificado de Origen, y

s Anulacién del Certificado de Origen.

/Componente de Origen inician con la numeracion de la SUCE.

Los administrados pueden identificarse como Exportador, Importador, Exportador-Productor o

Productor, segun la funcién que asuman en el procedimiento o proceso.
Direccion de la Unidad de Origen o la Entidad Certificadora, segun corresponda.

El procedimiento y servicio administrativo en el Componente Origen se sujeta a las siguientes
reglas especiales:

» El administrado transmite la solicitud debidamente cumplimentada con los
requisitos correspondientes a cada procedimiento administrativo y servicio
vinculado a la Certificacion de Origen. Con la validacion automatizada e inmediata
de la solicitud remitida a la auloridad competente, se numera la SUCE, dando
inicio al procedimiento administrative o servicio.
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Una vez iniciado el procedimiento administrado o servicio, de advertirse la
ausencia de algun requisito o informacion, se notifica al administrado para que en
el plazo maximo de dos (02) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
recepcion en el Buzédn Electronico, subsane la observacion detectada. Durante la
subsanacion, se suspende el computo del plazo del procedimiento administrativo.
El plazo establecido no aplica para los procedimientos vinculados al Exportador
Autorizado, Resoluciones Anticipadas de Origen y Marcado de Origen, el cual se
sujeta a lo establecido por sus normas reglamentarias.

Transcurrido el plazo sin que ocurra la subsanacion se considera la solicitud como
no presentada, lo cual es nofificado al Buzdn Electrénico del administrado
Conclusién del procedimiento y servicio administrativo: La autoridad competente
notifica al administrado la conclusion del procedimiento administrativo y servicio,
con el Certificado de Origen numerado o Documento Resolutivo segun
corresponda, el cual declara inadmisible, aprueba o deniega la SUCE.
Expedicién y registro del Certificado de Origen fisico en la VUCE: Cuando
corresponda la emision fisica del Certificado de Origen, su duplicado o reemplazo,
la Entidad Certificadora notifica al administrado por el Buzén Electrénico para que
imprima, selle, firme y presente fisicamente el Certificado de Origen ante dicha
entidad, lo cual dependera del Acuerdo Comercial respectivo.

El Certificado de Origen presentado por el administrado debe ser suscrito por la Entidad
Certificadora y registrado en la VUCE, consignando lo siguiente:

Nombre completo y Documento Nacional de Identidad, Carnet de Extranjeria o
Numero de Pasaporte del administrado o su representante que suscribe el
Certificado de Origen,

Identificacion del funcionario que suscribe el Certificado de Origen,

Fecha de suscripcion, y

Cuando corresponda, el nimero pre impreso del formato de Certificado de Origen.

El administrado puede solicitar, a través de la VUCE, la modificacion de errores materiales o
aritméticos consignados en los Certificados de Origen emitidos, siempre que el administrado
entregue el Certificado de Origen y sus copias sujeto a modificacién a la Entidad Certificadora.

" En cuanto a la Certificacion digital del documento emitido por el Componente Origen se ha

previsto que mediante Resolucion Ministerial del MINCETUR se dictan las medidas
complementarias para la implementacién del Certificado de Origen Digital, lo cual dependera
también de que los Acuerdos Comerciales respectivos lo permitan, como por ejemplo se da en
el caso de la Alianza del Pacifico.

> Reglas Especiales del Componente Portuario

El Componente Portuario permite a los administrados, sea este capitan de la nave o su
representante, transportista o su representante, administrador portuario, prestador de servicio
portuario, agente de carga, agente maritimo, fluvial o lacustre, u otros operadores segun la
funcion que asuma en el procedimiento o proceso, llevar a cabo, por medios electronicos:

Los procedimientos administrativos o requerimientos de informacion de las
entidades competentes, exigidos a los administrados para la recepcion, estadia y
despacho de naves dedicadas al trafico comercial, en viaje internacional o de
cabotaje, en los puertos de la Republica del Perl, con excepcion de las naves de
guerra.
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s Los procedimientos administrativos de las entidades competentes conducentes a
la obtencion de las licencias de operacion, permisos, aulcrizaciones y otras
certificaciones para el funcionamiento de empresas prestadoras de servicios
portuarios, as! como sus modificaciones o cancelaciones.

» Las obligaciones de registro o transmision electrénica, de la informacion referida
a los servicios prestados u operaciones realizadas en cada puerto.

» FElintercambio de informacion con las entidades competentes, la Administracion
Aduanera, la Autoridad de Sanidad Agraria, los Administradores Portuarios, los
sistemas de Comunidad Maritimo Poriuaria nacionales o del exterior y los
sistemas de Ventanillas Unicas nacionales o sistemas similares del exterior.

Autoridades competentes para el Componente Portuario son 1as siguientes:

s 1a Autoridad Portuaria Nacional - APN,

s Las Autoridades Poriuarias Regionales,

« LaDireccion General de Capitanias y Guardacostas del Peru - Dicapi de la Marina
de Guerra del Perd como la Autoridad Maritima Nacional,

« El Ministerio de la Produccion - Produce como la Autoridad Pesquera,

« El Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC como la Autoridad de
Transporte Acuatico,

« La Superintendencia Nacional de Migraciones - Migraciones como la Autoridad
Migratoria, y

« Las Direcciones Regionales de Salud en los Gobiernos Regionales u otro érgano
que haga sus veces como la Autoridad de Salud, asi como toda entidad que esté
dentro de su alcance.

Asimismo, para efectos del intercambio de informacion en el Componente Portuario participan
el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA y la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria - Sunat, asi como toda entidad que esté dentro de su alcance.

En cuanto a la transmision de los manifiestos de carga, la Administracion Aduanera debe

transmitir a la VUCE la informacién de los manifiestos de carga maritima, manifiestos de carga

maritima desconsolidada y consolidada, y los manifiestos de carga fluvial recibidos de los
- transportistas o sus representantes o de los agentes de carga internacional para su respectivo
uso por parte de las entidades competentes y de los demas usuarios del Sistema de Comunidad
Maritima Portuaria para efectos de gue la VUCE vy las entidades que la componen puedan
gjercer su labor de control.

"+ Respecto a la informacién acerca de los servicios y operaciones de las Empresas Prestadoras
! de Servicios Portuarios o de los Administradores Portuarios, se genera la obligacion para que
las empresas prestadoras de servicios portuarios y los administradores portuarios deban
registrar y transmitir a la VUCE toda la informacion referida a sus servicios prestados u
operaciones realizadas en cada puerto, en el plazo establecido por las entidades competentes.

Las normas para los procedimientos y exigencias de informacion para la Recepcibn, Estadiay
Despacho de Naves se pueden resumir de la siguiente manera:

« Para la tramitacion de los procedimientos administrativos y la remision de

informacion relacionada con el arribo, permanencia y zarpe de las naves en los

puertos de la Republica del Perl, el administrado a través de la VUCE debe
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transmitir el Documento Unico de Escala (DUE) considerando los datos y
documentos digitales o digitalizados, requeridos por las entidades competentes,

exigidos como requisitos en sus procedimientos administrativos dentro de los
plazos establecidos por cada una de sllas.

+ El DUE y toda informacion vinculada al mismo, es transmitida por la VUCE de
manera automatica e inmediata a las entidades competentes, la Administracion
Aduanera, la Autoridad de Sanidad Agraria y al administrador portuario que
corresponda.

« Informacién recurrente en la recepcion y despacho de las naves: permite a los
administrados la transmisién o registro previo y actualizacién de la informacion
técnica vinculada a una nave, bajo la denominacion de Ficha Técnica de la nave
e identificandola con un Cédigo Unico.

« La Ficha Técnica de la nave registrada en la VUCE, siempre que se mantenga
actualizada y vigente, puede ser utilizada en futuras escalas de la nave, bastando
la referencia al cédigo asignado, a fin de cumplir con las exigencias de informacion
relacionadas a las caracteristicas y certificaciones de la nave. En relacién con ello,
la VUCE brinda facilidades para la actualizacion y control de vigencia de los
incumplimiento de la actualizacién de la informacién correspondiente, las
entidades competentes de acuerdo a sus facultades ejecutan los procedimientos
sancionadores gue sean aplicables.

« La Auforidad Maritima debe facilitar a la VUCE toda la informacion de la matricula
y certificados de las naves autorizadas, con el fin de actualizar y validar la
informacién de la Ficha Técnica.

« El pronunciamiento de las entidades competentes: Las entidades competentes,
dentro de los plazos sefialados en su normativa, evaltan la informacion recibida
mediante la VUCE aplicando gestién de riesgos, y emiten su pronunciamiento,
notificandoio al Buzén Elecirénico del administrado. A fravés de la VUCFE, las

datos y/o documentos presentados por el administrado o programar una
inspeccion, antes de emitir su pronunciamiento.

+ Sicomo resultado de la gestion de riesgos, se efectia una inspeccion fisica a la
nave, las entidades competentes participantes notifican su resuitado de manera
directa al capitan de la nave o a su representante y lo registran en la VUCE,
retransmitiéndose dicha informacion al Buzén Electronico del administrado.

» EI administrado debe presentar a través de la VUCE, la informacion
complementaria que como resultado de la inspeccién sea reguerida por la entidad
competente, lo cual debe realizarse antes del zarpe de la nave,

Las normas para los procedimientos para la obtencion de licencias, permisos, autorizaciones y
otras certificaciones para el funcionamiento de Empresas Prestadoras de Servicios Portuarios:

s Los procedimientos administrativos asociados a la obtencién, modificacion de
licencias de operacion, permisos, autorizaciones y otras certificaciones para el
funcionamiento de empresas prestadoras de servicios portuarios, completando
datos o marcando alternativas planteadas para proporcionar la informacion usual
que se estime suficiente se inicien con la numeracién de la SUCE.

» Resuelto el procedimiento administrativo, la entidad competente registra en la
VUCE, el Documento Resolutivo para la prestacién del servicio portuario,
identificAndolo bajo un nGmero dnico.

» 1a VUCE notifica al Buzdn Electrénico del administrado el Documento Resolutivo
y transmite o permite a las entidades publicas y a los administradores portuarios
el acceso a dicha informacion, para efectos de las validaciones requeridas en
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otros procedimientos administrativos o las autorizaciones de acceso a terminales
s+ Presentacion del Documento Resolutivo: Las entidades competentes, la
Administracién Aduanera, la Autoridad de Sanidad Agraria v administradores
portuarios que cuentan con el acceso indicado en el articulo anterior, no deben
exigir al administrado la presentacion del Documento Resolutivo en formato fisico
para efectos de acreditar su informacion o vigencia. La verificacidon del resultado

accediendo a la VUCE o a sus propios sistemas gue interoperan con la VUCE.

+ Modificacidn o cancelacion de oficic de licencias, regisiros, permisos,
autorizaciones y otras certificaciones: Toda modificacién o cancelacion de oficio
de las ficencias de operacién, registros, permisos, aulorizaciones y ofras
certificaciones para el funcionamiento de empresas prestadoras de servicios

cofresponda.

Respecto al intercambio de informacidn con otras entidades, el Componente Portuario sefiala
lo siguiente:

« La VUCE pone a disposicion de la Administracion Aduanera la informacion del
DUE y documentos vinculados sefialados en el Anexo | del Reglamento, para
efectos de validar ia informacion que sea pertinente de acuerdo con la legislacion
vigente. En este sentido, la Administracion Aduanera no debe exigir al
administrado la presentacion de la informacién obtenida en el DUE en formato
fisico para efectos de acreditarla, debiendo verificar dicha informacion en la
VUCE.

+ Una vez recibidos y aceptados, la Administracion Aduanera pone a disposicion de
la VUCE, en forma automatica, la informacion del manifiesto de carga maritima,
manifiesto de carga maritima desconsolidado y consolidado, y el manifiesto de
carga fluvial recibida de los transportistas o sus representantes y de los agentes
de carga internacional.

« La VUCE transmite a la Autoridad de Sanidad Agraria la informacion del DUE y
documentos vinculados sefalados en el Anexo | del Reglamento. para efecto de
validar la informacion gue sea pertinente y/o programar sus actividades en
relacion al control sanitario de la carga, de acuerdo con la legislacion vigente. La
Autoridad de Sanidad Agraria no debe exigir al administrado la presentacion de la
informacion obtenida en el DUE en formato fisico para efectos de acreditarla,
debiendo verificar dicha informacién en la VUCE.

« La Autoridad de Sanidad Agraria debe registrar y transmitir a la VUCE, las
incidencias que ocurran en los procedimientos administrativos vinculados a los
documentos que le fueran remitidos por la VUCE.

Servicios a traveés de la VUCE

» Sistema de gestion de riesgo
la VUCE, asi como en los procesos de inspeccion, vigilancia o fiscalizacion derivados o
relacionados con dichos procedimientos administrativos, y respecto a las actividades de control

que realicen sobre las mercancias, personas y medios de transporte que ingresan, transitan y
salen del territorio nacional.
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El sistema de gestion de riesgo proporcionado por la VUCE esta conformado por reglas,
principios, técnicas e instrumentos de gestion de riesgo que permiten gestionar los riesgos
identificados por cada entidad competente a nivel estratégico, tactico y operativo para focalizar
sus acciones de control en aquellas actividades o &reas de alto riesgo, y otorgar facilidades en
aquellas actividades o areas de bajo o nulo riesgo.

El sistema de gestion de riesgos permite a las entidades competentes prevenir, controlar y dar
una respuesta oportuna frente a los diferentes riesgos gue enfrentan en el ejercicic de sus
facultades de control, evitando interferencias innecesarias con el trafico v el comercio
internacional, agilizando los tiempos de atencién de los tramites, que pueden ser de aprobacién
automatica, o considerar realizar revisién documentaria e inspeccion fisica en el proceso de
evaluacion del framite.

Los procesos de control, vigilancia, inspeccion o cualquiera similar bajo otra denominacion, que
se deriven o no de un procedimiento administrativo, o que se decidan por la propia entidad en
cumplimiento de sus funciones, deben de realizarse bajo el sistema de gestion de riesgo que
permifa exciuir de dichos controles, inspecciones a determinados usuarios.

En caso de que el modulo de gestion de riesgo genere la necesidad de realizar una inspeccion
o una accién de conirol derivada o no de un procedimiento administrativo, se comunica dicha
decision a las entidades involucradas y a los usuarios de ser el caso, a través de la VUCE.

Las entidades competentes son las responsables de mantener actualizada la informacion
necesaria para el uso de los instrumentos de gestidén de riesgo.

Para el caso de mercancias restringidas, la entidad competente comunica a la Administracion
Aduanera, cuando corresponda, el resultado de la gestion de riesgo realizada, a efectos que
aduanero.

» Componente Zonas Econdmicas Especiales

El componente de Zonas Econdmicas Especiales permite a sus usuarios (enfidades
administradoras de las Zonas Econtmicas Especiales, asi como las empresas gue realizan
operaciones de ingreso, permanencia y salida de mercancias en dichas zonas u otras que
deben suministrar informacién a las referidas entidades administradoras) gestionar, por medios
electronicos, las operaciones relacionadas al ingreso, permanencia y salida de mercancias en
dichas areas, asi como la tramitacién de los procedimientos administrativos y servicios que
requieran realizar para cumplir con sus obligaciones.

Las Zonas Economicas Especiales deben incorporar en sus procedimientos de ingreso,
permanencia y salida de mercancias un enfogue de gestién de riesgos, que seré gestionado en
el componente de Zonas Econdmicas Especiales de la VUCE.

El componente de Zonas Econbmicas Especiales proporciona las siguientes funcionalidades:

s Registro y gestién de usuarics,

« Gestion y control de las operaciones ingreso, permanencia y salida de
mercancias,

« Notificaciones a los usuarios,

« Trazabilidad de las actividades y tramites,

« Orientacién actualizada respecto a los tramites y obligaciones que deben cumplir
los inversionistas en las Zonas Econdmicas Especiales, e
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s Interoperabilidad con los sistemas de la Administracién Aduanera, de MINCETUR
u otras entidades de corresponder, para facilitar [a operatividad, el control v Ia
supervision del ingreso, permanencia y salida de mercancias y otras obligaciones
de los usuarios.

» Sistema de Comunidad Maritimo Portuaria
Conforme al articulo 12 de la Ley N° 30860, la VUCE dispone de una piataforma electrénica

vinculados al ambito maritimo portuario, gue permita el intercambio de informacién para generar
mayor eficiencia y transparencia en Ias operaciones maritimo-portuarias.

De acuerdo a la doctrina el Sistema de Comunidad Maritimo Portuaria {SCMP) constituye una
plataforma electrénica neutral y abierta que facilita el flujo de informacion de un proceso, desde
su inicio hasta el fin, y crea valor para los usuarios, operadores logisticos y otros participantes
con legitimo interés; asi como, entidades plblicas que participan en los distintos controles de

nave y carga (European Port Community Systems Association'?)

El SCMP es una solucion a la complejidad de la cadena logistica del comercio internacional que
encierra una extensa red de transacciones enire empresas {transporte, aimacenamiento, carga,
remolcaje, practicaje, desamarre eic.) que se relacionan con entidades publicas para la
transferencia de documentos y datos criticos para mover la carga y atender las necesidades de
las naves.

comunicaciones en tiempo real; procesen documeniacion electrénica mejorando las
transacciones operativas y comerciales y realicen la trazabilidad de la carga. Esta herramienta
promueve la transparencia en la gestion de los operadores favoreciendo la competencia entre
empresas y racionaliza el control y servicios de las autoridades de gobierno en un contexto de
facilitacion del comercio. Mediante la aplicacion de inteligencia de negocios se pueden medir

-+ ;-_los tiempos y costos de la gestion de cada operacion o servicio. Ejemplos de los beneficios de

‘contar con un PCS pueden encontrarse en las experiencias del Puerto de Felixtowe en el Reino
nido, Hamburgo, Singapur o la India, entre otros.

““Las principales disposiciones en el Reglamento acerca del SCMP son las siguientes:

» Alcance: Conforme al numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley, los usuarios
comprendidos en el &mbito de aplicacion deben adecuarse para el funcionamiento
del Sistema. Se ha puesto énfasis que la adecuacion no implica ia alteracion de
los modeios de negocio sino la implementacion de las interfaces para conectarse
con el sistema. Es importante la cooperacion de la Comunidad Portuaria del puerto
involucrado para el establecimiento de las fases de implementacion.

+ Usuarios: El SCMP refiere al &mbito maritimo portuario gue en rigor alcanza los
actores privados y publicos que participan en la cadena logistico-portuaria. La
Comunidad Poriuaria nos da referencias de este ambito, aunque esta tiene un

en estricto la cadena logistico-portuaria que es donde opera el SCMP. En ese
sentido, los actores y potenciales usuarios son las empresas de servicios,
administradores portuarios e intermediarios, asi como el sector publico

empleado las definiciones comprendidas en el Decreto Legislativo N° 1053, Ley

sty Bwstems an the development of the Single Window”, jume 2018




General de Aduanas y la Ley N° 27843, Ley del Sistema Portuario Nacional (Ver
Cuadro N° 1).

s+ Administracion: Estd contemplado que el MINCETUR administre la plataforma
segin las reglas generales de la VUCE. No obstante, debemos indicar que varios
sistemas similares son administrados por los propios operadores portuarios, como
sucede en paises de Europa o del sud este asiatico. Aunque no existe un modelo
logistica, sus actores y competencias, la administracion por parte del MINCETUR
con la cooperacién de [a APN es coherente; no obstante, al haberse previsto la
tercerizacion se admite la posibilidad de incorporar a un operador para la gestion
de la plataforma.

¢ Servicios: El SCMP es una plataforma de servicios requeridos por la Comunidad
Portuaria. Estos servicios son todos aquellos que se prestan tanto a la nave como
Estos servicios pueden agruparse en las siguientes categorias:

- Regulatorios: compuestos principalmente por aquelios controles en el ingreso de
naves actualmente contemplados en el sistema de recepcién vy despacho de
naves

- Operativos: como reportes y actas que hacen posible las distintas operaciones de
entrada, estadia y salida de naves, asi como la carga y descarga de las
mercancias que estén contenedorizadas.

- Comunicaciones B2B: que son los envios de informacién, avisos u ofra forma de
intercambio de informacién principalmente con los operadores logisticos.

- Solicitud de Servicios: contempla los requerimientos de informacion en el proceso
logistico portuario, que pueden ser los denominados basicos, fales como
practicaje o remolcaje u otros relacionados.

- Provision de Informacién: en ssia categoria se encuentran la entrega de
informacién estadistica o de desempefio entre empresas u operadores, asf como
con entidades publicas, que tenga como proposito cumplir obligaciones legales o
convencionales que agreguen valor al sistema portuario o de facilitacidn del

comercio.
Cuadro N° 1
Cuadro sobre los actores del SCMP
USUARIOS DE PCS
, iAo ROLENEL
CON L CADLNA Lol | NATURALEZA | ESLABON DE LA ACTOR
CADENALOGISTICA
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL
DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y
GUARDACOSTAS)
Nave SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

Pablico e MGRACIONES ______

IRECCION REGIOMAL DE SALUD DEL CALLAD
SRECTD - - GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO.
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA.

Carga SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS

Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA

EMPRESAS DE PRACTICAJE

Privado Nave EMPRESAS D% B%E‘:ﬁ@?CAJE '

EMPRESA DE RECOJO DE RESIDUOS S0LIDDS
Y OLEQSOS
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USUARIOSDE PCS

NIVEL DE VINCULACION
CON LA CADENA LOGISTICA

NATURALEZA

ROLENEL
ESLABON DE LA

CADENALOGISTICA

ACTOR

EMPRESA DE AVITUALLAMIENTO

LINEAS NAVIERAS

EMPRESAS PROVEEDORA DE COMBUSTIBLE

EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PERSONAS
EN PUERTO

ADMINISTRADCRES PORTUARIOS

EMPRESAS DE BUCEC

Carga

EXPORTADOR

IMPORTADOR

CONSIGNATARIO

AGENCIA GENERAL

ENTIDAD EXPEDIDORA

ENTIDAD GARANTIZADORA

AGENTE DE CARGA INTERNACIONAL

AGENCIA MARITIMA

DEPOSITO TEMPORAL (TERMINAL
EXTRAPORTUARIC)

AGENTE DE ADUANAS

AGENCIA BE TRANSPORTE DE MERCANCIAS
_(TRANSPORTE TERRESTRE LOCAL)

Fuente: Mincetur, 2019

» Sistemas de gestion electronica de operaciones de comercio exterior

La VUCE proporciona a las pequefias y medianas empresas nacionales sistemas de gestion
electronica de operaciones de comercio exterior, los cuales les permitiran:

« Gestionar de manera electronica la informacién y documentacién de sus

operaciones relacionadas al comercio exterior,

« Integrar su informacién y documentacion registrada para generar solicitudes
electronicas en el Componente de Mercancias Restringidas y el Componente de
Origen de la VUCE, dado que las empresas podran utilizar los datos registrados
y asociarlos con el componente de mercancias restringidas que permite las
autorizaciones para el ingreso, transito y salida de las mercancias; asi como
utilizar los datos de los insumos de las mercancias en el Componente Origen, y

« Poner en contacto a los exportadores nacionales con los potenciales compradores
internacionales, y con los proveedores de servicios del comercio exterior.

En este sentido, se establece que el MINCETUR y la Comision de Promocidn del Perd para la
Exportacion y el Turismo- PROMPERU realizan actividades para promover el uso los sistemas

de gestion electronica de operaciones relacionadas al comercio exterior.

Asimismo, que el MINCETUR, a través de la VUCE, garantiza que toda la informacion registrada
en los sistemas referidos es confidencial.
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E! Portal de informacion sobre acceso a mercados y regulaciones de comercio exterior,
administra contenidos referidos a las condiciones de acceso, impuestos, restricciones al
comercio exierior, requisitos de comercializacién, requisitos del mercado, entre otra informacion
relacionada a exportaciones e importaciones de las mercancias.

En tal sentido, las entidades competentes que establecen requisitos para el ingreso, transito o
salida de mercancias y la Sunat deben proporcionar la informacion requerida por el MINCETUR.
Asimismo, éste ultimo puede establecer alianzas estratégicas y convenios nacionales e
internacionales con otras instituciones privadas o publicas para la obtencidn de los contenidos
que forman parte del Portal.

Para ello, la Comision Especial conforma un grupo de trabajo integrado por los integrantes de
dicha Comisidn. Asimismo, pueden participar en calidad de invitados, representantes de otras
entidades publicas, asi como entidades privadas involucradas en proveer informacién para el
Portal, el cual identifica Ia informacién que se incorpore progresivamente al Portal de acceso a
mercados y regulaciones de comercio exterior, y propone mecanismos para su implementacion
y actualizacion peri6dica.

V. Analisis Costo-Beneficio

Conforme se mencion6 en la Exposicion de Motivos de la Ley N° 30860, y tomando en cuenta
que este Reglamento es para la implementacion de la citada Ley, los involucrados en ia

propuesta, asi como los efectos positivos directos e indirectos gue recaerian sobre estos, son
ios siguientes:

Cuadro N° 2 ,
involucrados Efectos Positivos Efectos Positivos
i directos indirectos
- Mayor eficiencia en la| - Aumento de la
prestacién de servicios a satisfaccion  de  sus
los/as administrados/as usuarios.
- Implementacion
Entidades Competentes progresiva de gestion
(Entidades ptiblicas DOY procesos
involucradas en ia tramitacién | - Informacién de calidad
de procedimientos en relacion con
administrativos para la indicadores de gestion,
expedicion  de  licencias, mediante aplicacion de
permisos, autorizaciones, inteligencia de negocios
certificaciones, u otros | - Optimizacién de sus
documentos que permiten el recursos, mediante &l
ingreso, transito, o salida de uso de indicadores y
mercancias y naves de criterios de gestion de
transporte de carga en el pais) riesgo, en la resolucion
de las solicitudes
atendidas.
Exportadores e importadores, | - Reduccion de costos de | - Mayor eficiencia en la
Transportistas, Operadores transaccidén al realizar cadena logistica del
que prestan servicios &l sUS trémites comercio exierior
comercio exierior, tales como relacionados a licencias peruano.
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agentes de aduana, agenies previas en una sola

de carga, agente, maritimos, plataforma, reutilizando

entre otros. informacién provista con
a;‘fterésriafad
transaccion al solicitar
autorizaciones de
ingreso y salida de naves
en los puertos del pais

- Reduccidn de costos de
fransaccién al integrar y
poner a disposicion a
informacion  gque  se
genera en las relaciones
entre operadores
privados que intervienen
en el comercio exterior, a
través de un sistema
comunitario de carga

- Predictibilidad en
relacidn con la aplicacion
de regulaciones
vinculadas al ingreso y
salida de mercancias en
el pais

- Contar con informacion
respecto & costos vy
servicios brindados en la
cadena logistica del
comercio exterior.

nilp Hidbdoss tach prgfwsdossietd

Te;%lendo en cuenta que el fortalecimiento de la VUCE a través de sus medidas normativas esta

 asociado con el Proyecto de la VUCE 2.0, se debe considerar el anlisis economico del citado

Proyecto, reaﬁzaéo por. el Bar’%cs Eﬂtefamegcano de Desarraﬁs a 2raves éei Dscumentc (PU-
frami taaigﬂ de Eas Emgartasaaﬂes ¥ ex;zsrtssécnes a tgaves de a VUCE y de sobgecastos en las
operaciones.

En consecuencia, la implementacion de estas medidas reducira los sobrecostos de coordinacion
asociados al uso de la infraestructura portuaria, ademas de reducir el tiempo de tramitacion de
las actividades del comercio exterior, optimizando el flujo de los tramites utilizando |
Tecnologias de Informacion y Comunicacion-TIC, asi como poder tener mejor y mas Er’afo;macién
a través de la VUCE que apoye en la toma de decisiones de las entidades publicas y privadas
asociadas a estas actividades.

VI. Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legisiacion vigente
El presente Reglamento va a reemplazar disposiciones que se dieron bajo un contexto diferente,

deroga los Reglamentos Operativos de la VUCE para consolidarlos en un solo texto normativo,
asi como a las normas reglamentarias que se derivan del Decreto Legislativo N°1036. En ese

oh

oCUMEN. S5px Taornum=3821 7855
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sentido, se derogan los Decretos Supremos N° 010-2007-MINCETUR que aprueba el
Reglamento para la implementacion de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE con
excepcion de sus articulos 9 y 10, N° 009-2008-MINCETUR que aprueba Reglamento del
Decreto E_eg islativo N° 1036 que establece los alcances de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior, N° 010-2010-MINCETUR que establecen disposiciones reglamentarias referidas a las
Ventanilla Unica de Comercio Exterior, N° 006-2013-MINCETUR que establece el Componente
Origen de la VUCE vy aprueba su Reglamento Operativo, y N° 012-2013-MINCETUR que
aprueban el Reglamento Operativo del Componente Portuario de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior.

Las normas emitidas de la VUCE antes del 2018 eran Gtiles y necesarias para poder iniciar e
implementar la VUCE, pero actualmente para lograr tener una VUCE de avanzada y lograr los
objetivos de la misma no resultan ser las adecuadas para favorecer efectivamente a toda la
cadena del comercio exterior y del transporte internacional.

Por otro lado, el presente Reglamento introduce nuevas disposiciones al ampliar el alcance de
la VUCE hacia nuevos servicios para la comunidad de comercio exterior y brinda facilidades
para impulsar el desarrollo de las pequefias y medianas empresas vinculadas al comercio
exterior

VII. Prepublicacion del Decreto Supremo

Conforme a lo establecido en el articulo 14 del Decreto Supremo N° 001-2008-JUS, Reglamento
que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y
difusion de Normas Legales de Caracter General, los proyectos de normas de caracter general
como son los Decretos Supremos a tenor del articulo 2 del mismo dispositive legal, deben
publicarse en el en el Diario Oficial “"El Peruano”, en sus Portales Electronicos o mediante
cualguier ofro medéo enun p aze no menor de fféﬂta {3{3} diss antes de ia fesha pfev‘sta para

formulen CGE’F’EE?‘E‘IH?’iOS scb;e las medidas Qg‘opuestas
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